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WSTEP

TRADYCIE BADAN
SPOLECZNOSCI LOKALNYCH

Monograficzne badania spotecznosci lokalnych maja juz diuga
tradycje wywodzaca si¢ od takich klasykéw socjologii, jak Ferdynand
Tonnies i Robert Redfield. Wedlug Tonniesa spoteczno$¢ lokalna
sktada si¢ z os6b zespolonych wigzia naturalng lub spontaniczna,
a poczucie przynalezno$ci umozliwia wspétprace wszystkich czton-
kéw grupy zapewniajac jej jednos$é. Spoteczno$¢ lokalna jest wiec
organiczna calo$cia, w ktérej zycie i interesy poszczeg6lnych czton-
kéw grupy, w duzym stopniu identyfikuja si¢ z Zyciem i interesami
catoSci. W przeciwienstwie do spoteczno$ci lokalnej relacje w spo-
leczefistwie opieraja si¢ na interesach indywidualnych, ktére maja
charakter wsp6tzawodnictwa i konkurencji. Przewaza wigc zrézni-
cowanie intereséw i kalkulacja. Swiat biznesu, miasto, pafstwo,
grupy uczonych sa przyktadami relacji socjetarnych'.

Ta dychotomiczna konstrukcja wywarta duzy wptyw na wielu socjo-
logéw, a zwlaszcza etnologéw, ktérzy na podstawie zmodyfikowanych
zalozefi wyjSciowych zaczerpnigtych od Tonniesa podjeli studia, szcze-
g6lnie nad tzw. spoleczno$ciami pierwotnymi. Przyktadem tego rodzaju
ujeé byly m.in. prace Roberta Redfielda. Autor ten przedstawit koncep-
cje kultury ludowej (folk culture), ktéra obok elementéw zaczerpnigtych
od Tonniesa bazowata na pojeciu Durkheimowskiej ,,solidarnosci
mechanicznej”. Wioska wedlug Redfielda charakteryzuje si¢ niewielki-
mi rozmiarami oraz wzgledna izolacja, podstawa za$ socjalizacji sa
intymne i personalne stosunki oparte gtéwnie na wspétpracy w rodzinie;
elementy sakralne przewazaja nad §wieckimi; stabilno$¢ jest bardziej
charakterystyczna niz zmiana; kontrola spoteczna ma charakter niefor-
malny i opiera si¢ na tradycji; transmisja kulturowa ma charakter ustny.

! F.Tonnies, Wspélnota i stowarzyszenie, PWN, Warszawa 1988.



TRADYCJE BADAN SPOLECZNOSCI LOKALNYCH

Spoteczno$¢ ta stanowi zintegrowana cato$¢ i stawia do dyspozycji
swoich czlonkéw, od urodzin do $mierci, instytucje niezbedne do
zaspokojenia ich potrzeb.

Prace etnologéw, typowe dla podej$cia monograficznego, nie ogra-
niczaly si¢ jedynie do spotecznosci wioskowych. Podjeto réwniez
badania w zbiorowos$ciach miejskich. Do najbardziej znanych w tym
zakresie naleza prace R. i H. Lyndéw oraz W.L. Warnera. Niezaleznie
od réznicy uje¢ poszczegbélnych autoréw i miejsca badari (wies,
miasteczko, dzielnica czy duze miasto), prace te charakteryzuje,
zdaniem Michela Bassanda, dazno$¢ do zrekonstruowania spotecz-
noSci jako cato$ci oraz wydobycia wewngtrznych czynnikéw integ-
racji, a zatem wzglednej autonomii’.

Tego rodzaju monograficzne badania byty podejmowane w wielu
krajach, m.in. w Polsce przez J6zefa Chatasifiskiego®, ktéry przedstawit
wazki postulat metodologiczny: badania nie wszystkich zagadnien
charakterystycznych dla danej spotecznoici, ale wybrania jednego
problemu, najbardziej ja nurtujacego i uwazanego przez nia za wazny, by
przez jego pryzmat spoteczno$¢ t¢ obserwowaé. W tym nurcie badaw-
czym sytuuje si¢ tez praca Bohdana Jatowieckiego: Polkowice. Przemia-
ny spotecznosci lokalnej pod wptywem uprzemystowienia, w ktorej
ukazane sa dwa naktadajace si¢ zjawiska: proces integracji spolecznej
ludnosci przybytej do tej miejscowosci w wyniku powojennych migracji
i przeksztaltcenia spotecznosci w wyniku gwattownego uprzemystowie-
nia®. Charakteryzowane monografie przedstawiaja krétsza lub dtuzsza
histori¢ opisywanej spotecznosci. I tak np., interesujacym przyktadem
pracy opisujacej proces urbanizacji pod wptywem uprzemystowienia jest
ksiazka H.R. Lanza zawierajaca histori¢ stosunkéw spotecznych miaste-
czka weglowego w latach 1904-56. W badaniach swoich Lanz postugi-
wat si¢ réznymi technikami badawczymi: wywiadem w terenie, analiza
dokumentéw osobistych, autobiografiami pisanymi na zamoéwienie
autora, analizg prasy lokalnej, zapiskami sadowymi oraz rozmaitymi
materialami statystycznymi miejscowych instytucji’.

Charakteryzowane podej$cie metodologiczne w badaniach spotecz-
noéci lokalnych umozliwia réznego rodzaju teoretyczne interpretacje

2 M. Bassand, Ville, régions et sociétés, Presse Polytechnique Romade, Lausanne
1981.

3 J. Chatasiniski, Antagonizm polsko-niemiecki w osadzie Kopalnia na Gérnym
Slgsku, Warszawa 1935.

4 B. Jalowiecki, Polkowice. Przemiany spotecznosci lokalnej pod wptywem uprze-
mystowienia, ,,Ossolineum”, Wroctaw, Warszawa, Krakéw 1967.

5 H.R. Lanz, People of Coal Town, New York 1958.



w kategoriach systemu spofecznego lub koncepcji centrum-peryferie.
Monografia spotecznosci lokalnej nie moze oczywiscie zastepowaé
szerszych ujeé statystycznych pokazujacych przestrzenny rozkiad
interesujacych badacza zjawisk spotecznych, jednakze podejscie ilos-
ciowe nie pozwala na opisanie i wyja$nienie sposobu dziatania ludzi
i funkcjonowania spotecznos$ci lokalnej w calej jej ztozonosci. Te
dwa sposoby ogladania rzeczywistoéci sa wigc wobec siebie kom-
plementarne.

Racje ma L. Ratier-Coutrot, kiedy zauwaza, ze pojecie ,,spotecz-
no8¢” (community) zarOwno w swoim uzyciu potocznym, jak i nauko-
wym zrobito kariere¢ przede wszystkim w Stanach Zjednoczonych
— kraju bardzo heterogenicznym etnicznie i spotecznie, gdzie definicja
podstawowej jednostki spotecznej miata kluczowe znaczenie®. W pier-
wotnym sensie pojecie ,,spoleczno$¢” oznaczato wioske — spoteczenist-
wo, ktéra charakteryzowato silne nakladanie si¢ rél i duzy stopien
wzajemnych powiazafi. Tak rozumiane pojecie bylo jednak bardzo
trudno przenie$¢ na grunt badania zbiorowosci miejskich, ktére z natu-
ry rzeczy staty si¢ gtéwnym polem badawczym socjologii amerykaiis-
kiej. Problem zostal rozwiazany w ten sposdb, ze pojeciem ,,spotecz-
nos$¢” zaczeto okreslaé typ zbiorowoSci miejskiej, charakteryzujacy si¢
wzgledna odrebnoscia i stopniem spdjnosci. Powstal dzigki temu
w amerykariskiej socjologii odrebny nurt pod nazwa community
studies. Klasykami tego nurtu sa Robert i Helena Lyndowie, autorzy
znanych studiéw o Middletown, niewielkim mieScie Muncie w stanie
Indiana. Zostato ono wybrane do badar na podstawie starannie dobra-
nych kryteriéw: miasto miato by¢ reprezentatywne dla amerykariskiego
stylu zycia i dostatecznie homogeniczne, aby mozliwe bylo przeprowa-
dzenie w nim cato$ciowych studiéw. Autorom chodzito takze o to, aby
bylo to miasto potozone w umiarkowane;j strefie klimatycznej, aby
cechowalo si¢ ono szybkim tempem wzrostu gospodarczego, nowocze-
snym, do$§¢ zré6znicowanym przemystem i obecnoscig lokalnego zycia
artystycznego. Pierwotnie, jak juz wspomniano, spoteczno$¢ traktowa-
na byla jako mikrokosmos. Lyndowie natomiast nadali temu pojeciu
odmienne znaczenie, sugerujac, ze badane przez nich miejsce zawiera
w sobie wszystkie cechy otaczajacego go spoleczefistwa’.

Autorzy stosowali w swoich badaniach jednocze$nie réine me-
tody: wywiady, kwestionariusze ankiet, analiz¢ prasy, obserwacje

6 L. Ratier-Coutrot, ,,De middletown a I'OCS: les études localisées, (w:) L’esprit
des lieux, Ed. CNRS, Paris 1986.

7 R. i H. Lynd, Middletown, a Study in American Culture, Harcourt Brace and
W., New York 1929.
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uczestniczaca, ktéra trwala wiele miesigcy — badacze przebywali
woéwczas w terenie, starajac si¢ zglebi¢ badana rzeczywistosc.

Drugim przedstawicielem nurtu community studies byt W. Lloyd
Warner, ktérego ekipa zlozona z 30 wspéipracownikéw przez kilka
lat badata niewielkie miasto potozone w poblizu Bostonu, liczace 17
tys. mieszkafncéw, nazwane przez autora Yankee City. Warner trak-
towal je rowniez jako calo$¢ spoteczna, w ktérej znajduja odzwier-
ciedlenie wszelkie makrospoteczne zjawiska. Spoteczno$¢ oznaczata
dla niego spoleczeristwo. Jak wiadomo, badania w tym mieScie
postuzyty autorowi do sformutowania typologii warstw spotecznych
charakterystycznych dla amerykarskiego spoleczefistwa. Rowniez
1 w tym przypadku miejscowos¢, w ktdrej zamierzano przeprowadzié
badania, byla wybrana niezwykle starannie, chodzito o to, aby ce-
chowala si¢ ona silnie utrwalong organizacja spoleczna pozostajaca
pod wpltywem grupy o spdjnych tradycjach. Wynikato to z przyjetej
definicji spolecznosci jako calosci opartej na statych interakcjach
zespotu jednostek dzialajacych w racjonalnym Srodowisku, usytuo-
wanym w specyficznej i ograniczonej przestrzeni®.

Inne natomiast podejScie w badaniach miejskich spotecznosci
lokalnych reprezentuje Herbert Gans, ktéry w swoich studiach The
Urban Villagers i Levitowners traktuje przestrzefi, w przeciwienstwie
do szkoty ekologicznej, nie jako czynnik wyjasniajacy procesy spo-
teczne, ale jako stawke konfliktowej gry spotecznej. We wspomnia-
nych studiach przedstawia on proces dezintegracji spotecznosci lokal-
nej, w ktérej jej poszczegblne elementy — aktorzy indywidualni
i instytucjonalni — egzystuja obok siebie w tej samej przestrzeni.
Mieszkaricy interesowali si¢ w niewielkim stopniu swoja dzielnica,
z wyjatkiem najblizszego otoczenia. Swiadomos¢ wspélnoty pojawita
si¢ dopiero wtedy, kiedy poczuli si¢ zagrozeni projektami renowacji
dzielnicy. W drugiej pracy Gans interesuje si¢ nowo wybudowanym
osiedlem podmiejskim, starajac si¢ dociec, w jaki sposéb nowi przy-
bysze staja si¢ spolecznoscia’.

Podej$cie badaczy zgrupowanych wokét ,,Programu obserwacji
zmian spotecznych”, ktéry byl realizowany w latach 1977-81 we
Francji, jest podobne do perspektywy Gansa. W swoich studiach nie
traktuja oni przestrzeni jako czynnika pierwotnego, ale jako produkt
spoteczny. Wysilek badawczy, w odréznieniu od amerykafskich

8 W.L. Wamer i P. Lunt, The Social Life of a Modern Community, Yale University
Press, New Haven 1941.

® H. Gans, The Urban Villagers. Group and Class in the Life of Italian Americans,
Free Press of Glencoe, New Jork 1962.



community studies, skierowany jest za$§ na uwypuklenie lokalnych
determinant spotecznych faktéw. Badacze skupieni wok6t wspomnia-
nego programu nie maja oczywiscie jednolitego pogladu na temat
istoty lokalnosci, niemniej cechuje ich konsens w kilku najwazniej-
szych punktach'.

Uklad lokalny, czy to w postaci wsi, malego miasta, czy tez
wielkomiejskiej dzielnicy, traktowany jest jako ,teren” w sensie
antropologicznym. We wszystkich przypadkach badacze przywiazuja
szczegblng wage do faktéw empirycznych, uzywajac jednocze$nie
wielu narzedzi badawczych, jak kwestionariusze, obserwacja w te-
renie, dane statystyczne itp.

Wspdlne jest takze odrzucenie postulatu kompletnosci badan.
W wielu przypadkach badacze zajmuja si¢ réznymi problemami
w rozmaitych miejscach. Uklad lokalny nie jest badany jako sam
w sobie, ale traktowany jako kontekst, w ktérym wybrane problemy
zostaja umieszczone i wyartykulowane we wzajemnym powiazaniu.
Badania ,,Programu” sa raczej reakcja na rozproszenie zainteresowar
réznych socjologii szczegélowych niz préba catoSciowego ujecia
badanych uklad6éw lokalnych.

Ostatnig wreszcie wspélng plaszczyzng jest przekonanie o pewne;j
autonomii ukladéw lokalnych i ich zdolno$ci przeciwstawiania sie
naciskowi spoleczefistwa globalnego.

Badania prowadzone w charakteryzowanym ,,Programie” sa préba
potaczenia dwéch pozioméw analizy mikro- i makrospotecznej. Wszy-
scy autorzy, bez wzgledu na przynalezno$¢ ideologiczna, przywiazuja
taka sama wage do miejsca zajmowanego przez jednostki w procesie
produkcji, ktére okresla ich pozycje klasowa. W badanych uktadach
lokalnych bez wyjatku wystepuje naktadanie si¢ na siebie sfery pracy
i sfery zamieszkiwania. W wigkszo$ci opracowarn nacisk potozony jest
na czynniki ekonomiczne w definicji przynaleznodci klasowej, ale
jednocze$nie nastgpuje odrzucenie wszelkiego ekonomizmu jako
jedynego elementu zdolnego wyjasni¢ zachowania spoteczne.

Poniewaz tkanka ekonomiczna jest silnie zréZnicowana w po-
szczegblnych ukladach lokalnych, proporcje warstw spotecznych sa
zmienne, a historia kazdego miejsca w inny sposéb organizuje sto-
sunki klasowe. Istnieje jednak zawsze lokalna specyfika struktury
spotecznej. Zajmujac jednakowa pozycje spoteczna w ukladzie kla-
sowo-warstwowym, mozna by¢ merem w matej miejscowosci i nikim
w wiezowcu jednej z dzielnic stolicy.

10 1. Ratier-Coutrot, op. cit., s. 258 i n.

11
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W tych zréznicowaniach daja si¢ jednak obserwowaé pewne pra-
widlowosci:

e podzialy spoleczne wewnatrz warstw o jednolitym charakterze;

e zjawiska akulturacji lub odrzucenia migdzy nowymi i starymi
mieszkaficami uktadéw lokalnych; z jednej strony wystepuje asy-
milacja nowych przybyszy, z drugiej za§ marginalizacja nowych
lub starych mieszkancow;

e zjawiska mutacji, czyli porzucania praktyk wspélnotowych i demo-
kracji bezposredniej oraz wylaniania si¢ nowych grup lideréw;

e zjawiska postepujacej ztozonoSci stosunkéw spotecznych zwiaza-
nych ze zmianami w sferze ekonomiczne;j.

Catos¢ tych proceséw prowadzi niewatpliwie do powstania nowego
ukladu stosunkéw spotecznych. Trzeba nie tylko okreslié, jaki typ
aktoréw spotecznych koegzystuje w tej samej przestrzeni, ale takze
jaki typ relacji wystepuje miedzy aktorami a grupami spolecznymi.
W jaki spos6b powstaja (lub nie powstaja) zbiorowe projekty; jakie
sa plaszczyzny porozumienia i konfliktu; w jaki sposéb struktura
klasowa, silnie zwiazana z pozycja ekonomiczng aktoréw, jest mo-
dyfikowana przez wyrazne podziaty religijne i polityczne, przesztos§¢
rodzinna oraz zakorzenienie w danej spoteczno$ci. Tak wigc central-
nym procesem w tych badaniach staje si¢ rekompozycja struktury
spotecznej. W konkluzji artykutu L.Ratier-Coutrot stwierdza, ze
jego zdaniem analiza relacji miedzy zlokalizowanymi grupami spo-
tecznymi zapoczatkowuje nowy sposéb myS§lenia o zwiazkach czyn-
nikéw globalnych i lokalnych we wspéiczesnym $§wiecie.

Podobny program obserwacji zmian spotecznych w skali lokalnej
zrealizowano w Polsce w latach 1986-90. Inicjator tego programu,
Antoni Kukliniski, juz w 1984 roku pisat:

,Jestem przekonany, ze rekonstrukcja gospodarki, spoleczefnistwa
i panstwa w latach osiemdziesiatych musi stworzy¢é nowe oblicze
gospodarki, spotecznosci i samorzadu lokalnego. Chodzi nie tylko
o wybitny udziat «Polski lokalnej» w procesie przezwycig¢zenia kry-
zysu, lecz takze o nowa koncepcje Polski XXI wieku, ktéra powinna
wlasnie obejmowaé dobrze wykorzystany i rozwijany potencjat gos-
podarki lokalnej, spotecznosci lokalnych i samorzadéw lokalnych™'".

Autor tego artykutu sformutowat takze kilka pytan, ktére staty si¢
punktem wyjscia programu ,,Rozwéj regionalny — Rozwdj lokalny
— Samorzad terytorialny”. Czym jest i czym powinna by¢ gospodarka
lokalna w Polsce? Czy w nowoczesnym spoleczefistwie wigzi tery-

"' A. Kuklifiski, ,Uspiony potencjal”, Zycie Gospodarcze 1984, nr 13,



torialne s rzeczywiScie zamierajacym przezytkiem przesziosci? Jak
wyglada funkcjonowanie oséb i instytucji reprezentujacych samorzad
lokalny? W jakim stopniu rozwiazania prawno-instytucjonalne sa
stymulatorami, a w jakim bariera dla samorzadu lokalnego?

Poréwnanie problematyki programu ,,Rozwéj regionalny — Rozwéj
lokalny — Samorzad terytorialny” z francuskim ,,Programem obser-
wacji zmian spoltecznych” pokazuje duze zbieznoSci obu przedsig-
wzigé badawczych. Podobnie jak w badaniach francuskich poznawa-
nie ukladéw lokalnych nie bylo celem samym w sobie — w obu
przypadkach chodzito raczej o pokazanie problematyki globalne;j
przez pryzmat lokalnoSci oraz o przedstawienie czynnikéw lokalnie
modyfikujacych procesy globalne. Nie znaczy to oczywiscie, ze
w obu programach nie doceniano specyfiki i wzglednej autonomii
uktadéw lokalnych. Tak wigc cecha charakterystyczna obu tych
przedsiewzigé badawczych jest powiazanie perspektywy mikro- i ma-
krospoteczne;j'?.

Pewna kontynuacje programu ,,Polska lokalna” stanowity prowa-
dzone w latach 1995-97 w Europejskim Instytucie Rozwoju Regio-
nalnego i Lokalnego badania koniunktury gospodarczej i mobilizacji
spotecznej w gminach. Ich celem bylo poszerzenie wiedzy o funk-
cjonowaniu polskich ukltadéw lokalnych o te aspekty, ktére nie
mieszcza si¢ w rutynowej statystyce pafistwowej, a wigc odnosza si¢
do zachowarn i postaw przedstawicieli samorzadu lokalnego, do ich
ocen i oczekiwaf.

Badania dostarczyly nowych informacji o polskich gminach i wy-
kazaly, ze samorzad terytorialny coraz lepiej radzi sobie z otwarta
gospodarka rynkowa, cho¢ nie w pelni jeszcze wykorzystuje wszy-
stkie jej mozliwosci. Z badafi wynikalo takze, ze zdolno$§¢ do
podejmowania dziatafi na rzecz rozwoju lokalnego jest silnie zré-
znicowana pod wzgledem przestrzennym. Najbardziej aktywne
okazaly si¢ samorzady Ziem Zachodnich i Péinocnych, a szcze-
gblnie te z wojewddztw, ktére graniczyly z Niemcami. W gminach
tych najczesciej stosowano zachety dla przedsigbiorcéw, utrzy-
mywano zagraniczne kontakty gospodarcze i kulturalne, podejmo-
wano dzialania promocyjne. Jednocze$nie, znajdowato si¢ tam
najwigcej przedsigbiorstw z kapitalem zagranicznym. Obserwacje
te sktonily nas do zakwestionowania ciagle powtarzanych tez o dez-
integracji spoteczno$ci lokalnych ziem Polski pétnocnej i zacho-
dniej. Okazalo sig¢, ze wlasnie przemieszanie si¢ ludnosci i otwarcie

12 Por. B. Jalowiecki, Rozwdj lokalny, UW, Warszawa 1988.
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na modernizacyjne wplywy Zachodu wzmagaja aktywnos$¢, ktéra
znacznie bardziej sprzyja rozwojowi lokalnemu niz zasiedzialo§é
1 brak stymulujacych bodZcéw zewnetrznych charakterystycznych
dla centralnych i wschodnich regionéw Polski.

Badania koniunktury i mobilizacji spotecznej w gminach prowa-
dziliSmy réwnolegle z nawiazywaniem kontaktéw z liderami miejs-
cowoscl, ktére odniosty znaczacy sukces w rozwoju lokalnym. Nie
jest przypadkiem, ze wlasnie podczas realizacji programu powstal
z naszej inicjatywy Klub Sukcesu Lokalnego'’.

Wazna byla takze proba odpowiedzi na pytanie, co jest przyczyna
przetamania przez niektére uktady lokalne obiektywnych ograniczef,
takich jak: peryferyjne potozenie, stabe wyposazenie w infrastrukture,
nikle wyksztalcenie mieszkancédw, brak potencjatu gospodarczego
lub trudno$ci wynikajace z konieczno$ci glegbokiej restrukturyzacji
gospodarki lokalnej. Wyniki naszych badan wskazuja, iz gtéwnym
Zrédlem sukcesu jest obecnoS$¢ lokalnego lidera i skupionej wokét
niego elity, w sktad ktérej wchodza miejscowi przedsigbiorcy. Fakt
ten przeczy obiegowe;j opinii, Ze czynnikéw sukcesu lokalnego nalezy
upatrywaé w tzw. partycypacji spolecznej i aktywnosci znacznej
czgSci mieszkancéw. Uwazamy, ze wigkszo$¢ ludnoSci czesto nie
moze i nie chce udzielaé si¢ spotecznie, oczekujac od wiadz lokalnych
sprawnej obstugi i dbatosci o rozwdj danej miejscowosci. Potrzeba
czynnego zaangazowania obywateli jako warunek rozwoju lokalnego
to ideologiczny mit nie majacy wiele wspélnego z rzeczywistoscia.
Ludzie aktywizuja si¢ jedynie wtedy, kiedy ich interes jest bezpo-
$rednio zagrozony lub kiedy maja do zatatwienia konkretna sprawe,
jak np. zatozenie wodociagu na swojej ulicy, natomiast z reguly nie
wykazuja oni wigkszego zainteresowania tym, co nie dotyczy ich
bezposrednio. Sens demokracji przedstawicielskiej polegajacy na
powierzeniu wybranym reprezentantom spoleczefistwa steru spraw
publicznych jest lepiej odczytywany przez obywateli niz przez poli-
tykéw odwotujacych si¢ czesto demagogicznie do opinii ludzi w spra-
wach, ktérych rozstrzyganie wymaga specjalistycznej wiedzy. Pra-
wem i obowiazkiem obywateli jest jedynie kontrola swoich przed-
stawicieli przez periodyczny udziat w powszechnych wyborach wtadz
réznych szczebli.

Badania koniunktury gospodarczej i mobilizacji spotecznej pro-
wadzone niemal w potowie gmin Polski liczacych mniej niz 50 000

13 Wizytéwki gmin, ktérych burmistrzowie i wéjtowie sa czlonkami Klubu, sa
prezentowane w publikacji EUROREG pt. Historie sukcesu lokalnego, Warszawa
1998.



mieszkaficow okazaly si¢ niewystarczajace dla weryfikacji hipotezy
o roli partycypacji spotecznej i liderbw w rozwoju spotecznosci
lokalnej. Aby chociaz czeSciowo zweryfikowaé te¢ hipoteze, prze-
prowadzono badania w trzech gminach, ktérych burmistrzowie i wéjt
naleza do Klubu Sukcesu Lokalnego.

Badania w Bilgoraju, Itawie i Tarnowie Podgérnym, przeprowa-
dzone jesienia 1997 roku, pokazaty, ze spotecznoici te osiagnety
znaczne sukcesy w dziedzinie rozwoju gospodarczego oraz ksztal-
towania demokracji i1 spoleczenistwa obywatelskiego. Sukcesy te
oczywiScie maja charakter wzgledny, a ich miara jest osiagniecie
lepszej pozycji od gmin sasiednich w kilku szczeg6lnie waznych dla
rozwoju dziedzinach.

Gospodarczy sukces badanych gmin, a zwlaszcza Tarnowa Pod-
gérmego 1 Bilgoraja, polega na zakladaniu nowych i rozwijaniu
istniejacych przedsigbiorstw, ktére tworza miejsca pracy, przyczy-
niajac si¢ do wzrostu poziomu zycia mieszkaficow'*.

W zakresie ksztaltowania demokracji i spoteczeristwa obywatels-
kiego mozna wymieni¢ rozw@j stowarzyszen celowych: gospodar-
czych, kulturalnych, samopomocowych, w ktérych aktywnie dziata
coraz wigcej mieszkaficow badanych spotecznosci lokalnych. Oby-
watele analizowanych gmin licznie uczestnicza takze w procedurach
wyborczych, wylaniajac spos$roéd siebie przedstawicieli do wiladz
samorzadowych.

Sukces badanych miejscowosci jest jednak przede wszystkim za-
shuga miejscowych elit, ktére potrafity, bez nadmiernych konfliktéw,
wytonié ze swojego grona lider6w, umiejacych pokierowaé rozwojem
gmin.

Kazda z badanych spolecznoici ma inna rent¢ potozenia. W naj-
korzystniejszej sytuacji znajduje si¢ Tarnowo Podgdrne, usytuowane
w poblizu Poznania — duzej aglomeracji miejskiej, w stosunkowo
wysoko rozwinigtej, zachodniej czeSci Polski, niedaleko granicy
z Republika Federalna Niemiec i jej stolicy Berlina. Neutralne, ani
dobre, ani zte — potozenie ma Itawa (byle wojewddztwo olsztyriskie),
natomiast w najgorszej sytuacji znajduje si¢ Bilgoraj, lezacy na
stosunkowo zacofanym, peryferyjnym obszarze wschodniej czesci
kraju.

Renta potozenia sprawila, ze najtatwiejsza droge do sukcesu miato
Tarnowo Podgéme. Wystarczylty w tym przypadku menedzerskie

'4 Badania prowadzono we wsp6tpracy z Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicz-
nych, w ramach miedzynarodowych badafi zleconych przez United Nation Develop-
ment Program.
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umiejetnosci wéjta i jego wyobraznia oraz zdolno$¢ do prowadzenia

negocjacji 1 podejmowania decyzji, wsparte przedsigbiorczymi po-

stawami cztonkow rady gminnej i znaczng aktywnoscia prospotecznie
nastawionych mieszkancéw. W tym przypadku rozwdj mégt doko-
nywac sig¢ bez szerszej infrastruktury instytucjonalne;.

Tworzenie instytucji dzialajacych na rzecz rozwoju i mobilizacji
miejscowej spotecznosci okazato si¢ natomiast niezbedne w Bilgoraju,
gdzie wladnie ksztattowanie infrastruktury, szczegélnie tej wspiera-
jacej przedsigbiorczo$¢, dopomogto do uksztaltowania si¢ szerszej
elity, ktéra wsparta z kolei lideréw w ich dziataniach na rzecz
rozwoju miasta. Instytucje musialy ,,zastapi¢” korzystne obiektywne
czynniki rozwoju, ktérych Bilgoraj byl w znacznej mierze pozba-
wiony.

Podobna sytuacja, chociaz mniej widoczna, wystapita w Itawie,
gdzie niekwestionowany lider lokalny, ktérym jest burmistrz, uzyskat
nie tylko wsparcie w radzie, ale takze w calej spotecznosci lokalne;j,
zdobywajac w 1997 roku dzigki jej glosom mandat w wyborach do
Sejmu.

Dlaczego wilasnie Bilgoraj, Itawa i Tarnowo Podgérne osiagnety
znaczny sukces na tle sasiednich gmin? Wydaje si¢, Ze nastapito to
dzieki temu, iz w zalezno$ci od potrzeb i obiektywnych uwarunkowan
w tych gminach udato si¢ zastosowa¢ odpowiednia kombinacje czyn-
nikéw rozwoju takich, jak:

e gotowo$¢ spotecznosci lokalnych do wylonienia lideréw, ktdrzy
potrafili przekona¢ wyborcéw do swoich projektow i umiejetnosci
sterowania rozwojem gmin;

e zdolno$¢ lider6w do stworzenia odpowiedniego zaplecza w postaci
elity lokalnej wspierajacej ich dziatania;

e powstanie instytucji wspomagajacych przedsigbiorczo$¢ lokalna;

e rozwoj stowarzyszen aktywizujacych spotecznos¢ i ksztattujacych
obywatelskie postawy.

Nie jest mozliwe dokonanie ,,rankingu” trzech badanych uktadéw
lokalnych, nie istnieje bowiem jedno spéjne kryterium, na podstawie
ktérego taki ranking mozna by opracowaé. Kazda z tych trzech gmin
jest od pozostatych dwéch w czyms ,lepsza”.

Bitgoraj stanowi przyktad sukcesu uzyskanego dzigki tworzeniu
klimatu sprzyjajacego lokalnej przedsigbiorczosci, do czego przy-
czynily si¢ gospodarcze instytucje lokalne. Wyréznia si¢ sita swoich
elit i instytucji. Bilgoraj jest réwniez silny dzieki swoim przedsig-
biorcom, ktérzy — czesto zaczynajac jako drobni rzemieSlnicy
— w wielu przypadkach, korzystajac ze sprzyjajacego miejscowego



klimatu gospodarczego, potrafili rozwina¢ swoje zaklady na duza
skale.

Itawa zawdzigcza swéj sukces konsekwentnej dziatalnosci wiadzy
lokalnej zmierzajacej do przebudowy miasta postsocjalistycznego
w miasto europejskie. Integracja miejscowego Srodowiska bizneso-
wego pozwolita na wytworzenie swoistej lokalnej doktryny gos-
podarczej, bliskiej nowoczesnemu liberalizmowi ekonomicznemu.
Umiejetne eksploatowanie korzystnego polozenia w regionie turys-
tycznym sprzyjalo rozwojowi miasta, cho¢ niepetne wykorzystanie
istniejacych instytucji pozostawia jeszcze pewne istotne rezerwy.

Tarnowo Podgérne, dzigki bardzo sprawnemu wykorzystaniu (jed-
nej z najwyzszych w kraju) renty polozenia, stalo si¢ obszarem
inwestycji zagranicznych o niespotykanej gdzie indziej w Polsce,
poza wielkimi miastami, koncentracji. Wladze gminy pokazaty, jak
mozna umiejetnie taczy¢ wspomaganie miejscowego biznesu i przy-
ciaganie inwestorOw zewngtrznych, co powoduje wzmocnienie lokal-
nych wiezi gospodarczych.

W zadnym z trzech badanych ukladéw lokalnych nie zaistniata
petna partycypacja spoleczna. Istnieje ona jedynie w ograniczonym
zakresie, nie obejmujac proceséw decyzyjnych w ramach polityki
rozwoju lokalnego. Mimo to, w dwéch z badanych gmin mieszkaricy
bardzo wysoko oceniaja swoich lokalnych przywédcéw, widza bo-
wiem, ze ich dzialalno$¢ przyczynia si¢ do wzrostu pomyslnosci
mieszkancéw. Stosunkowo niewielka cze$¢ ludnosci (okoto jedna
piata) wspéluczestniczy w Zyciu publicznym gmin, lecz jej dziatalno$é
ogranicza si¢ do skali sasiedzkiej, do probleméw zwiazanych z zyciem
codziennym, jak np. budowa szkotly, zaloZzenia wodociagu itp.

Gdyby prébowaé uporzadkowaé badanie miejscowosci na skali
»partycypacji”, to — przy powyzszych zatozeniach — mozna by wska-
za¢ na Tarnowo Podgérne jako na przyklad stylu menedzerskiego,
a na Bilgoraj jako na miejscowos$¢, w ktérej styl partycypacyjny jest
stosowany najpetniej; [tawa zajetaby w tym uporzadkowaniu miejsce
posrednie'®.

Badania koniunktury gospodarczej i mobilizacji spotecznej w gmi-
nach oraz analiza anatomii sukcesu lokalnego ukazaty rézne aspekty
transformacji gospodarki i spoleczefistwa, ktéra Polska przechodzi
od dziewigciu juz lat. Jednakze w zadnym z dotychczasowych opra-
cowari nie pokazano wzglednie cato§ciowo proceséw transformaciji

'S Por. G. Gorzelak, B. Jatowiecki i inni, ,,Dynamika i czynniki sukcesu lokalnego
w Polsce”, (w:) Koniunktura gospodarcza i mobilizacja spoteczna w gminach,
EUROREG, Warszawa 1998, s. 149-151.
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z perspektywy lokalne;j. Z tego powodu podjeto wigc badania w Dzie-

rzgoniu, ktére w zalozeniu objely trzy sfery rzeczywistosci:

e przeksztalcenia wlasnoSciowe i ksztaltowanie si¢ przedsiebior-
czosci;

¢ powstawanie instytucji i formowanie si¢ uktadu lokalnych lideréw;

e opinie i postawy mieszkancow.

Te obszary rzeczywistoSci wybrano dlatego, ze maja one istotne
znaczenie dla obserwacji proceséw transformacji systemowej. Jest
rzecza oczywista, ze odchodzenie od wlasnosci panstwowe;j i ksztat-
towanie si¢ wlasnoSci prywatnej stanowia podstawowy wskaznik
zmiany stosunkéw produkcji, a w rezultacie przeksztalcenia struktury
spolecznej. Procesem pochodnym w stosunku do prywatyzacji jest
pojawienie si¢ zespotu postaw i zachowar, ktére mozna metaforycz-
nie okresli¢ jako ,,duch przedsigbiorczosci”.

Powstawanie instytucji, ré6znego rodzaju zrzeszefi stwarza czion-
kom spotecznosci lokalnej odpowiednia plaszczyzng wspéipracy
w ponadindywidualnym interesie. Réwnocze$nie instytucje te sa
szkota wspoétdziatania z innymi, uzgadniania réznych intereséw i do-
chodzenia do konsensu. Stanowia one réwniez miejsce spontanicz-
nego wylaniania si¢ lideréw lokalnych.

Postawy i zachowania obywateli maja oczywiscie bardzo istotne
znaczenia dla przebiegu proceséw transformacji. Prawie pét wieku
,realnego socjalizmu” wywarlo istotny wptyw na uksztaltowanie si¢
i/lub umocnienie konformizmu, egalitaryzmu, nastawien roszczenio-
wych, biernosci, nawykéw omijania prawa i lekcewazacego nasta-
wienia do wilasnosci publicznej. Trwanie tych postaw i wynikajacych
z nich opinii i zachowari niechetnych procesom transformacji hamuje
i op6znia niezbedne reformy gospodarcze i spoleczne.

Te trzy sfery rzeczywistosSci, ktére uznaliSmy za najbardziej wskaz-
nikowe dla obserwowania transformacji systemowej, badamy we
wzajemnym powiazaniu, w konkretnej spotecznosci lokalnej. W ten
sposGb gospodarcze i spoteczne procesy dokonujace si¢ w makroskali
zostaja umiejscowione i moga by¢ analizowane w przestrzenno-spo-
tecznym kontekScie.

Antropologiczna perspektywa badawcza, ktéra cechuja, jak to
wynika choéby z krétkiej, zamieszczonej wyzej charakterystyki,
duze walory poznawcze, nie moze zastapi¢ innych uje¢ metodologicz-
nych, jak np. badania typologiczne, poréwnawcze itp., ale i sama jest
niezastapiona, jezeli chodzi o mozliwo$ci poglebienia obrazu badane;j
spotecznosci lokalnej i powiazania ujgcia makrostrukturalnego z uje-
ciem mikrostrukturalnym.



Monograficzne badania spotecznosci lokalnej wymagaja, jak juz
wspomniano, starannego doboru obiektu analizy. OczywiScie przesad-
ny jest postulat, aby badana spoleczno$¢ byla swoista miniaturg
spoleczefistwa. Spelnienie takiego postulatu nie jest mozliwe, chodzi
jednak o to, zeby obiekt badawczy mial pewne cechy analogiczne
do tych, jakie sa istotne dla charakterystyki zjawisk w makroskali.
Cechy te powinny by¢ typowe dla danej sytuacji historycznej — w sen-
sie takim, jaki nadawal im Max Weber.

Procesy transformacji systemowej przebiegaja w Polsce nier6w-
nomiernie, poniewaz poszczegoélne obszary, z punktu widzenia logiki
kapitalistycznej przedsigbiorczo$ci, mialy inna sytuacje wyjSciowa.
Niektére z nich od poczatku korzystaly ze swoistej renty zasobéw
i polozenia. Renta zasobéw, a wigc infrastruktura transportowa i te-
lekomunikacyjna, wykwalifikowana sita robocza, mniej zniszczone
srodowisko naturalne, stawiala na uprzywilejowanej pozycji wielkie
aglomeracje miejskie. Renta polozenia, a wigc blisko$¢ granicy za-
chodniej i walory stoteczno$ci, uprzywilejowywata z kolei ziemie
zachodnie i region miejski Warszawy, gdzie wazna role odgrywato
mi¢dzynarodowe lotnisko. Obszary obdarzone renta potozenia, co
potwierdza przyklad Tarnowa Podgdrnego, sa szczegélnie zaawan-
sowane w procesach transformacji, a wigc réznia si¢ znacznie od
reszty kraju. Kryterium to wykluczalo wigc z badafi miejscowosci
korzystajace z uprzywilejowanej pozycji.

W okresie powojennym masowym i typowym zjawiskiem byly
przemieszczenia si¢ ludnosci, ktéra w nowym miejscu zamieszkania
podlegata akulturacji, a w toku proceséw adaptacji i integracji spo-
lecznej ksztattowala si¢ spoteczno$¢ lokalna. Najbardziej charak-
terystyczne przyklady tego zjawiska stanowily miejscowosci tzw.
ziem odzyskanych. Z poréwnania tego i poprzedniego kryterium
wynikalo, ze obiektem analizy powinna by¢ spoteczno$¢ ziem od-
zyskanych, ale taka, ktéra znajduje si¢ poza oddzialywaniem granicy
zachodniej i wielkich aglomeraciji.

Kolejnym kryterium byto zaawansowanie proceséw transformacji.
Chodzilo o to, aby procesy te byly widoczne, ale jednoczesnie
niezbyt spektakularne wskutek specyficznej renty potozenia. Jako
wskazniki postepéw transformacji, ktére byly kolejnymi kryteriami
doboru miejscowosci do badan, przyjeto: zaawansowanie prze-
ksztalceri wlasno§ciowych, rozwéj przedsigbiorczoéci, powstawanie
instytucji obywatelskich, ksztattowanie si¢ grupy lideréw. Na pod-
stawie danych o kilkuset gminach zgromadzonych w trakcie badan
koniunktury gospodarczej i mobilizacji spolecznej oraz dzieki
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informacjom o gminach nalezacych do Klubu Sukcesu Lokalnego,
wybor padt na gmine Dzierzgofi, polozona w péinocnej Polsce
w potudniowo-wschodniej czgsci wojewddztwa pomorskiego.

Dzierzgon, lokowany na prawie chetminskim 760 lat temu, przez
wieki petnit funkcje lokalnego osrodka gospodarczego i administ-
racyjnego. Poczatkowe dzieje miasta zwiazane byly z protektoratem
Zakonu Krzyzackiego na tych terenach. Od XIII wieku w Dzierzgoniu
miedcita si¢ siedziba komtura dzierzgonskiego. W tym czasie miasto
otrzymato liczne przywileje i zajeto znaczace miejsce pod wzgledem
rozwoju rolnictwa 1 handlu. Od 1466 roku, na mocy II pokoju toruf-
skiego, miasto zostalo przylaczone do Polski i stalo sie siedziba
starostwa. W roku 1631 krél Zygmunt III nadal Dzierzgoniowi statut
miasta krélewskiego.

Po pierwszym rozbiorze w 1772 roku tereny gminy zostaly wcielone
do Prus. Pod panowaniem pruskim miasto stalo si¢ siedziba wielkiego
powiatu dzierzgofiskego i1 nadal rozwijato si¢. W roku 1818 zlikwidowa-
ny zostal powiat w Dzierzgoniu i powolany powiat sztumski. W roku
1874 zbudowano kanalizacj¢ miejska. W 1893 roku zakoriczono budo-
we linii kolejowej z Malborka, w 1904 roku oddano do uzytku gazownig
miejska, a w 1905 roku — mleczarnig, betoniarni¢ i Zwirownie. W latach
1929-39 Dzierzgoniowi przywrécono miano miasta handlowego.
W styczniu 1945 roku Dzierzgon, zniszczony w 60%, wraca do Polski.

Gmina Dzierzgon potozona jest w centralnej czesci dawnego wo-
jewddztwa elblaskiego. Od pétnocy graniczy z gmina Markusy, od
wschodu z gminami Stary Dzierzgon i Rychliki, od potudnia z gmina
Mikotajki Pomorskie, a od zachodu z gminami Stare Pole i Stary
Targ. Granica z gminami Markusy i Rychliki stanowi jednoczes$nie
granice pomigdzy wojewddztwem pomorskim a warmifisko-mazurs-
kim. Gmina nalezy do powiatu malborskiego.

Przez miasto Dzierzgon przechodzi jednotorowa linia kolejowa
Olsztyn—-Morag—Malbork. Ma ona drugorzedne znaczenie i charaktery-
zuje si¢ bardzo matym ruchem osobowym i towarowym. Przez gmine
przechodza ponadto dwie drogi o znaczeniu regionalnym (Mal-
bork—Susz-Itawa oraz Pastgk—Rychliki-Dzierzgon) oraz kilka drég
o znaczeniu lokalnym. Niemal wszystkie miejscowos$ci gminy posiada-
ja komunikacj¢ autobusowa, za§ miasto Dzierzgoni — potaczenia
z Pastekiem, Elblagiem i Gdanskiem. Odlegto$¢ do Malborka wynosi
28 km, do Pasteka 29 km, do Elblaga 49 km, do Gdariska 75 km.

Powierzchnia gminy jest bardzo zréznicowana pod wzgledem
rzezby. Liczne sa wzgérza morenowe, ktoérych wysoko$¢ wzgledna
waha si¢ od 20 do 60 m. Srodkowa i potudniowa czg$¢ gminy



Rys. 1 — Potozenie Dzierzgonia w dawnym wojewddztwie elblaskim

zaliczana jest do regionu Mazur (Pojezierze Itawskie), za§ waski,
pétnocny pas obszaru gminy wchodzi w sktad Zutaw Wislanych.
Obszar Zutaw jest réwnina deltowa Wisty, w zwiazku z tym jawi sie
on jako niemal zupelnie plaski. Takie duze zréznicowanie form
geomorfologicznych podnosi walory krajobrazowe gminy Dzierzgon.

Przez obszar gminy, na dlugo$ci 23 km, przeptywa rzeka Dzierz-
gon. Mozna ja podzieli¢ na dwa odcinki: odcinek potudniowy ma
charakter gorski, szybki przeptyw i do§¢ duze spadki. Ponizej miasta
Dzierzgon rzeka wyrdwnuje swdj bieg i znacznie zmniejsza predkosé
przeptywu, stajac si¢ typowym ciekiem nizinnym. Ponizej mostu
w Bagarcie jest ona zeglowna i obwatlowana. W granicach gminy
znajduja si¢ dwa wigksze zbiorniki wody pochodzenia polodow-
cowego: Jezioro Kuksy (27 ha) oraz Jezioro Tywezy (9 ha).

Gmina dysponuje doskonalymi warunkami glebowymi. Pod wzgle-
dem przydatnosci rolniczej ponad 60% jej powierzchni zajmuja
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Rys. 2 — Mapa gminy Dzierzgon

kompleksy pszenne, kompleksy zytnie — okoto 7% powierzchni,
kompleksy zbozowo-pastewne — okoto 4% powierzchni, reszt¢ za$
stanowia uzytki zielone. W§réd gruntéw ornych zdecydowanie
przewazaja gleby klasy III i IV, za§ wsr6d uzytkéw zielonych do
klasy II i III zaliczono az 66% gleb. Najlepsze gleby wystepuja we
wsiach Bagart, Jasna i Nowiec, najstabsze za§ w Ankamatach i Mo-
ranach.

Gmina odczuwa niemal zupelny brak laséw. Stanowia one jedynie
okoto 2% jej powierzchni. W obrebie gminy wydzielono w 1985 roku
obszar chronionego krajobrazu rzeki Dzierzgon. Poza tym obszarem
— brak w gminie parkéw krajobrazowych, rezerwatéw przyrody
i pomnikéw przyrody. Do ciekawszych obiektéw przyrodniczych
naleza parki podworskie. Na podstawie badafn wykonanych w 1996



roku w ramach ,,Programu ekorozwoju gminy Dzierzgon” zlokalizo-
wano kilkanascie obiektéw godnych objecia ochrong przyrody.

Gmina Dzierzgon lezy z dala od znanych atrakcji turystycznych.
W odlegtosci okoto 30 km na zachdéd od Dzierzgonia znajduje si¢
zamek krzyzacki w Malborku (zabytek UNESCO), okoto 50 km na
péinoc lezy Mierzeja WiSlana, za§ 20 km na wsch6d przebiega
unikatowy Kanal Elblaski (Elblag—Ostréda). Gléwne szlaki turys-
tyczne, tacznie ze ,,Szlakiem §wi<;tego Wojciecha”, omijaja obszar
gminy Dzierzgof.

AtrakcyjnoS¢ samego Dzierzgonia jest dla turystéw niewielka.
Uwidacznia to istnienie jednego tylko hotelu (,,Dzierzgoniski Dom
Kultury””) z 30 miejscami noclegowymi. Dzigki dogodnemu potozeniu
i bliskosci Dzierzgonia (3 km) jako kapielisko wykorzystywane jest
Jezioro Kuksy. Do waloréw turystycznych nalezatoby takze zaliczy¢:
miejsce kultu religijnego i grodzisko w Swietym Gaju (miejsce
$mierci $w. Wojciecha) potozone tuz za wschodnia granica gminy,
wykopaliska archeologiczne we wsi Bagart, naturalny odcinek rzeki
Dzierzgon powyzej miasta.

Badania prowadzono w 1998 roku. Uczestniczyli w nich — w formie
tygodniowych praktyk — studenci Iroku uzupetniajacych studiéw
magisterskich z gospodarki przestrzennej, prowadzonych przez
EUROREG. Dzigki ich kompetentnej pomocy przeprowadzono an-
kiete wiréd mieszkanicéw gminy, zebrano Zrédlowe informacje o in-
stytucjach oraz podmiotach gospodarczych. Wyrazamy im w tym
miejscu serdeczne podzigkowania za mila i owocna wspoélprace.
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TRANSFORMACIJA POSTSOCJALISTYCZNA

Termin ,,transformacja postsocjalistyczna” nabrat charakteru obie-
gowego, cho¢ nie jest jednak wystarczajaco jednoznaczny, totez jego
blizsze sprecyzowanie wydaje si¢ konieczne, szczegdlnie woéwczas,
gdy podejmuje si¢ badania relacji migdzy globalnym (krajowym)
i lokalnym przebiegiem tego procesu. Kluczowym problemem badaw-
czym transformacji krajéw realnego socjalizmu, ktéra — z wigkszym
lub mniejszym sukcesem — dokonuje si¢ po 1989 roku, jest kwestia
relacji migdzy zjawiskami ,,0g6lnymi” — zachodzacymi w uktadzie
Swiatowym — a procesami ,,szczegdlnymi”, wlasciwymi jedynie dla
krajow wychodzacych z socjalizmu. Jest to kwestia istotna dlatego,
Ze interpretacje transformacji postsocjalistycznej sa z reguty reduko-
wane do drugiego tylko cztonu; powszechna jest bowiem opinia, iz
przejscie od realnego socjalizmu do gospodarki rynkowej i pluralis-
tycznej demokracji to zjawisko jedyne, niepowtarzalne i ograniczone
wylacznie do Europy Srodkowo-Wschodniej korica XX wieku. Z ta-
kiej interpretacji wynika dalsze twierdzenie, iZ proces przemian jest
zdominowany przez pozbywanie si¢ ,,wyjatkowej” spuscizny soc-
jalistycznej i budowanie na jej gruzach nowej rzeczywistosSci — demo-
kratycznego kapitalizmu.

Interpretacja ta znacznie zawgza problematyke transformacji post-
socjalistycznej, poniewaz w rzeczywistoSci jest ona, w znacznie
wigkszym stopniu, niz to si¢ powszechnie uwaza, opézZnionym, przy-
spieszonym i przechodzacym w odmiennych, niz miato to miejsce
w innych krajach i innych warunkach, procesem restrukturyzacji
postfordowskie;j.

Poczawszy od lat 60., w wysoko rozwinigtych krajach zaczetly
zachodzi¢ réwnolegle, wzajemnie wspierajace si¢ procesy:



TRANSFORMACIJA POSTSOCJALISTYCZNA

e dezindustrializacja, kt6éra najpierw polegata na upadku okregéw
przemystowych wegla, stali i cigzkiej chemii (klasycznym przy-
ktadem jest tu Zagiebie Ruhry, ale obszaréw takich w Europie
Zachodniej 1 Stanach Zjednoczonych bylo oczywiScie znacznie
wigcej'®, przemystu stoczniowego (np. Liverpool) oraz wiékien-
niczego (np. Srodkowa Anglia); proces ten przejawial si¢ w ogra-
niczaniu zatrudnienia w przemysSle na rzecz szeroko rozumianego
sektora ustug, w tym takze ,,ustug przemystowych”, co uzewnet-
rznialo sie zanikaniem r6znic miedzy ustugami a produkcja'’;

e globalizacja, polegajaca na rosnacych migdzynarodowych trans-
ferach kapitatéw dokonywanych za pomoca taczy telekomunikacyj-
nych, wzroScie roli korporacji transnarodowych i zanikaniu ich
identyfikacji narodowej, upowszechnianiu si¢ jednolitych wzorcéw
konsumpcji i kultury, $wiatowym obiegu informacji'® oraz tworze-
niu si¢ globalnych innowacji;

e zmieniajace si¢ kryteria lokalizacji dziatalno$ci gospodarczej po-
legajace na przesuwaniu si¢ dziatalnoSci wytworczej z ,,pasa mro-
zu” do ,,pasa stofica”, koncentrowanie dziatalno$ci bazujacej na
wiedzy naukowej w metropoliach i technopoliach oraz oparcie si¢
na nowych wzorcach ksztattujacych systemy osadnicze (trzy fazy
zmian struktury osadniczej: suburbanizacja—dezurbanizacja-reur-
banizacja, przy czym ostatnia faza laczy si¢ z szybkim rozwojem
sektora ustug);

¢ odradzanie si¢ regionalizméw etnicznych i kulturowych oraz lo-
kalizmu jako wyrazu réznicowania si¢ §wiadomosci kulturowo-
-przestrzennej i odchodzenia od zhierarchizowanej koncepcji §wiata
ku strukturom zdecentralizowanym,;

¢ decentralizacja, bedaca wynikiem zaréwno przeksztaicen paradyg-
matu rozwoju gospodarczego, jak i zmian w postawach i wartos-
ciach spotecznych zwiazanych z nowym stosunkiem do tradycji,
przestrzeni i lokalnoSci.

Kraje realnego socjalizmu byly od zmian tych odcigte. W czasie
gdy przemyst ciezki w wyzej rozwinigtych gospodarkach stopniowo

16 Por. B. Jalowiecki, Polityka restrukturyzacji regionéw — doswiadczenia euro-
pejskie, EUROREG, Warszawa 1993.

17 Por. R.B. Reich, Praca narodéw, Wyd. A. Marszalek, Toru 1995.

18 Upowszechnienie ,,Raportu Starra” w Internecie bylo niewatpliwie przetomo-
wym wydarzeniem w globalizacji informacji — nie do$¢, ze wszyscy uzytkownicy
Internetu mogli mie¢ w niego wglad w tym samym momencie, w ktérym zostat on
opublikowany, to w dodatku mogli go oni edytowa¢ zgodnie ze swoimi upodoba-
niami. Jest to zatem przyktad globalnej informacji on line, bedacej o krok od pelnej
interaktywno$ci w jej tworzeniu i odbieraniu.
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zanikal (wskutek ,.eksportowania” zaktadéw tego przemystu do
krajéw Trzeciego Swiata, majacych znacznie tagodniejsze przepisy
w zakresie korzystania z zasobéw Srodowiska) lub tez byl pod-
dawany glebokiej restrukturyzacji polegajacej na przemianach tech-
nologicznych, w pafistwach Srodkowoeuropejskich budowano nowe,
potezne huty, zwigkszano eksploatacje zasobéw energetycznych,
powigkszano moce wytwoércze w stoczniach itd. Wtedy, kiedy
w krajach wysoko i §rednio rozwinigtych rosto zatrudnienie w ustu-
gach, w pafistwach realnego socjalizmu obowiazywata doktryna
prymatu pracy produkcyjnej i rozwijano przemyst jako giowny
sektor gospodarki. W okresie intensywnych proceséw suburbanizacji
polegajacej na rozlewaniu si¢ zabudowy jednorodzinnej poza centra
miejskie, w realnym socjalizmie przystapiono do przyspieszenia
budowy blokowisk — ,fabryk do mieszkania” wyprodukowanych
w ,fabrykach doméw”. W okresie poczatkéw decentralizacji — pa-
migtajmy, ze reformy decentralizacyjne w Hiszpanii, Francji i Wio-
szech przypadly na potowe lat 70. — w Polsce dokonano reformy
terytorialnej organizacji kraju, ktéra prowadzita do znacznie silniej-
szej niz poprzednio kontroli centrum nad uktadem terytorialnym,
a w innych krajach socjalistycznych o jakiejkolwiek reformie decen-
tralizacyjnej nie mogto by¢ réwniez mowy.

Te skrétowo przedstawione rozbieznosci trajektorii rozwoju sys-
temu socjalistycznego i wysoko oraz $rednio rozwinigtych krajow
kapitalistycznych w pewnym zakresie ttumacza przyczyny gospodar-
czego — a w §lad za tym spolecznego i politycznego — upadku
realnego socjalizmu. System ten ,,nie zauwazyl” zakretu drogi roz-
woju, ,,przeoczyl” wzrastajaca role wiedzy, nowych technologii,
innowacji, rozwoju dokonujacego si¢ w coraz szerszych i glebszych
powiazaniach migdzynarodowych. Domknigcie systemu gospodarki
socjalistycznej w ramach RWPG i tkwienie w jej wewnetrznym
obiegu ekonomicznym i politycznym spowodowato kontynuacje
wzrostu zasobochtonnego, na ktérej to drodze socjalizm — dzigki
zdolnosci do mobilizowania wszelkich dostepnych zasobéw wewnet-
rznych — odnosil niewatpliwe sukcesy gospodarcze (za ogromna
jednak cene spofeczna) w poczatkowej fazie industrializacji. W suk-
cesach tych tkwito jednak Zrédito pdZniejszego upadku spowodowa-
nego niezdolnoscia do sprostania konkurencji z systemem zdolnym
do ewolucji, jakim okazal si¢ demokratyczny kapitalizm. Podczas
gdy kraje przodujace ekonomicznie przyspieszaty budowanie gos-
podarki wiedzochtonnej, system realnego socjalizmu tkwit w okowach
gospodarki zasobochtonne;.
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Lata 1989-90 otworzyly kraje socjalistyczne na procesy §wiato-
9. Zatamat sie silnie wewnetrzme domkniety uktad RWPG, a gos-
podark1 parnistw Europy Srodkowq i Wschodniej zostaly szeroko
(niektérzy twierdza, ze zbyt szeroko) otwarte na gospodarcze, poli-
tyczne i spoteczne kontakty z krajami wysoko rozwinigtymi. Znaczne
obszary gospodarek krajow postsocjalistycznych nie wytrzymaty
powstalej w wyniku tego otwarcia konkurencji — wystapily procesy
masowej negatywnej restrukturyzacji, w wielu jednak przypadkach
ostabianej lub spowalnianej wskutek ostonowych dziatan poszczeg6l-
nych rzadéw. Wiele sektoréw gospodarczych uleglo jednak radykal-
nym przeobrazeniom: znaczna cz¢$¢ rolnictwa, przemyst przetwoérczy
(w tym gléwnie lekki), stoczniowy, w ograniczonym zakresie prze-
myst cigzki 1 wydobywczy. Gospodarki tych krajéw zostaty silniej
lub stabiej wiaczone w obieg gospodarki globalnej, co przejawia si¢
w silniejszych powiazaniach handlowych, rosnacym zaangazowaniu
kapitatu zagranicznego — tak inwestycyjnego, jak i portfelowego (w
znacznej czeSci spekulacyjnego).

Transformacja postsocjalistyczna spowodowala takze glgbokie
przeobrazenia w sferze pozaekonomicznej — przeobrazenia podobne do
tych, ktére zachodzity w innych krajach kilkadziesiat czy kilkana$cie
lat weczedniej. We wszystkich krajach Srodkowoeuropejskich przywré-
cono samorzad terytorialny, co pozwolitlo na odradzanie si¢ wigzi
lokalnych i wzrost §wiadomosci lokalizmu. Polska dokonuje reformy
decentralizacyjnej obejmujacej szczebel regionalny — powtarzajac
droge, ktéra wspomniane wyzej kraje przeszty ponad 20 lat temu.
Powstaja instytucje spoleczenstwa obywatelskiego, ktére w starszych
demokracjach rozwijaly si¢ na przestrzeni wielu dekad, a nawet stuleci,
jak np. w pétnocnych Wioszech®. Powstaja takze instytucje wspieraja-
ce rozw0j gospodarki, ktére wiele lat temu okazaty swoja przydatno$é
w krajach wyzej rozwinigtych (agencje rozwoju regionalnego i lokal-
nego, inkubatory przedsigbiorczosci, centra transferu technologii,
towarzystwa kredytowe i gwarancji kredytowych, osrodki szkolenia
i przeszkalania zawodowego itp.), a takze prywatne szkoly wyzsze.

Gdyby nie realny socjalizm, znaczna cze$¢ tych przeksztaicen
dokonataby si¢ w Polsce i w innych krajach Europy Srodkowej
wcze$niej i miataby charakter stopniowy, nie za$ skokowy, a czesto

% Witold Morawski w pracy Zmiana instytucjonalna, PWN, Warszawa 1998,
s. 13 pisze: ,,Zmiana systemowa jest forma strukturalnej adaptacji do §wiata zewnet-
rznego, zwlaszcza zachodniego”.

2 Por. R. Putnam, Demokracja w dzialaniu, Fundacja im. Stefana Batorego,
wyd. ,,Znak” Krakéw—Warszawa 1995.
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szokowy. Wskutek istnienia realnego socjalizmu koszty, jakie zostaty

poniesione za dokonanie szybkiej restrukturyzacji spoteczeristwa

1 gospodarki, zostaty skoncentrowane w czasie, byly wigc bardziej

dotkliwe, niz gdyby historia pozwolita roztozy¢ je w dituzszym od-

cinku czasu. Maja wigc jednak racje autorzy?®', ktérzy wskazuja, iz
protesty polskiego gérnika przeciw zamykaniu kopalni niczym nie
réznia si¢ od protestéw goérnikéw francuskich, brytyjskich, niemiec-
kich czy belgijskich — mimo ze gérnik polski pracowal w kopalni
bedacej wlasnoscia panstwa socjalistycznego, a jego zagraniczni
koledzy w kopalniach, ktérych wlascicielem bylo paristwo kapitalis-
tyczne lub kapital prywatny. Jedyna réznica polegata na tym, ze
gbrnicy z krajow zachodnich protestowali dwadziescia lat wczesniej.

Oczywiscie, niestuszne bytoby twierdzenie, iz wszystkie zmiany,
ktére zachodza w wyniku transformacji postsocjalistycznej, wiaza
sie z ,,naturalng restrukturyzacja”. Ponad czterdziesci lat realnego
socjalizmu wywarto swoje wlasne, swoiste pigtno na poszczegdlnych
krajach. By¢ moze do najwazniejszych cech naleza: splaszczona
struktura spoteczna (brak klasy $redniej), deterioracja poczucia prawo-
rzadnoéci i codziennej uczciwosci (zgubne wptywy gospodarki nie-
doboru) oraz atrofia spoleczefistwa obywatelskiego i jego instytucji

— poniewaz takie, czgsto przypisywane mentalnosci homo sovieticus

postawy, jak egalitaryzm i zanik samoodpowiedzialnosci byty widocz-

ne (choé¢ z mniejszym nasileniem) takze w innych spotecznosciach
funkcjonujacych w panstwach dobrobytu.
Mozna wiec wydzieli¢ w procesach transformacji dwie sfery:

e przeksztalcenia wynikajace z ,,naturalnej” restrukturyzacji bedacej
konsekwencja zmiany paradygmatu rozwoju (zapoczatkowanie
przechodzenia od fordyzmu do postfordyzmu, od gospodarki prze-
mystowej do informacyjnej, od drugiej do trzeciej fali), ktore
w Polsce — jak i w innych krajach postsocjalistycznych — zachodza
pbZniej i szybciej niz w krajach wyzej rozwinigtych, ale w swojej
istocie sa do tamtych przemian podobne;

e zmiany bedace konsekwencja kilku dekad obowiazywania gos-
podarki centralnie planowanej oraz autorytarnego (a w pewnych
okresach totalitarnego) systemu wiadzy politycznej, ktore sa SWois-
ta cecha transformacji zachodzacej w krajach Europy Srodkowe;.
Rozréznienie miedzy tymi dwoma rodzajami proceséw nie zawsze

jest w petni mozliwe — w wielu przypadkach moze ono polega¢ na

odmiennym rozlozeniu akcentéw; czesto takze rozréznienia tego nie

21 Jest to teza kilka lat temu sformulowana przez Antoniego Kuklifiskiego.
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sposéb jednoznacznie dowie$¢ na gruncie empirycznym i nalezy
ograniczy¢ si¢ jedynie do stwierdzef hipotetycznych. Mimo tych
ograniczen sadzimy jednak, ze w warstwie interpretacji krajowych
i lokalnych proces6w transformacji postsocjalistycznej szukanie tego,
co ogdlne (globalne — §wiatowe) i tego, co specyficzne — srodkowo-
europejskie — jest zabiegiem pozwalajacym na uzyskanie glebszego
wgladu w istote przemian zachodzacych w Polsce w ciagu ostatnich
kilku lat.

Procesy transformacji mozna ujmowa¢é na wiele sposobéw. W dal-
szych rozwazaniach zastosujemy podzial zjawisk objetych analiza na
trzy duze sfery: gospodarke, spofeczenistwo i wladze — pamigtajac
o tym, Ze jest to podzial w znacznej mierze umowny, nie w petni
roztaczny, w ktérym wiele zjawisk wystepuje we wzajemnej zalez-
nosci, a nawet jest wspélnych dla tych trzech sfer (np. wtadza,
zagadnienia budowania i zmian instytucji).

Istota dalszych rozwazan jest spojrzenie na proces transformacji
zachodzacej w Polsce od 1989 roku ,,0d dotu” — z perspektywy
lokalnej. Stanowi to pewne nawiazanie do wspomnianych juz badan
nad ,,Polska lokalna” prowadzonych w drugiej potowie lat 80. O ile
jednak wtedy badaliSmy schylek realnego socjalizmu, o tyle teraz
staramy si¢ pokaza¢ lokalne przejawy transformacji systemowe;j.

OGOLNOPOLSKI WYMIAR TRANSFORMACII

Polska weszta na droge transformacji jako pierwszy kraj post-
socjalistyczny. Program zmiany strukturalnej — tzw. program Bal-
cerowicza — zaczat by¢ wprowadzany w zycie od 1 stycznia 1990 ro-
ku, cho¢ pierwsze jego elementy — jak np. stabilizacja kursu zlotego
wzgledem dolara na poziomie 9500 zi — zostaly zapoczatkowane
jesienig 1989 roku. Celem programu byto:

e urealnienie cen w powiazaniu z rynkiem §wiatowym, co mialo
dokona¢ si¢ w wyniku poddania polskich przedsigbiorstw presji
konkurencyjnej z zagranicy;

e szybkie (w ciagu okoto jednego roku) ograniczenie inflacji zapo-
czatkowanej tzw. regulacja cen z wiosny 1988 r.?%, a przyspieszonej
uwolnieniem cen zywnoSci z sierpnia 1989 r.;

22 Byla to tzw. reforma Sadowskiego, powtarzajaca operacj¢ z poczatku lat 80.
przeprowadzong pod kierunkiem min. Krasifiskiego. Przedsigwzigcie to byto zupetnie
nieudane, przeniosto bowiem nieréwnowage rynkowa na wyzszy poziom cenowy.
Rezultat ten byt tatwy do przewidzenia, zwazywszy tak na uprzednie do§wiadczenie,
jak i na teori¢ gospodarki niedoboru, sformutowana przez Janosa Kornaia.
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e racjonalizacje dzialalnoSci przedsigbiorstw, poddanych peinym
mechanizmom rynkowym, ktére mialy zastapi¢ pokrywanie strat
przez dotychczasowego wlasciciela — paristwo;

e zapoczatkowanie gigbokich przeksztatceri wtasnosciowych.
Mimo iz wiele z zakladanych przemian dokonato sie jedynie

czgSciowo 1 czesto nastepowalo pédZniej, niz zakladano, to polski

przetom 1990 roku nalezy uznaé za najskuteczniejsza — jak dotych-
czas — forme transformacji gospodarki postsocjalistyczne;j. §wiadczy

0 tym ponizsze zestawienie:

Tabela 1. Dynamika PKB w krajach postsocjalistycznych, 1989-96

1990 |19911992(1993|1994 1995|1996 1997
Kraje rok poprzedni = 100 1990
=100
Biatoru§ - 99 | 90 | 92 87| 90| 103|110 73
Butgaria 91| 8 | 93 | 99 | 102|102 | 89| 94| 73
Czechy 100 | 89 | 97 |101 | 100 | 106 | 104 | 101 | 99
Litwa 93| 87 | 48 | 76 | 101 | 103 [ 104 | 106 | 34
Lotwa 103 8 | 65 | 8 | 102 100|103 | - | 51°
Niemcy
Wschodnie 84| 81 (108 |106 | 109 [ 109 | - - [110°
Polska 88| 93 |100 [104 | 105 | 107 | 106 | 107 [125
Rosja 971 95 | 8 | 91 87| 96| 97| 100 | 61
Rumunia 94 | 87 | 91 |102 | 104 | 107 [ 104 | 94 | &9
Stowacja 98 | 8 | 94 | 96 | 105 | 107 | 107 | 106 | 98
Stowenia 921 92 | 95 (103 | 105 | 104 | 103 | 104 104
Ukraina 96| 88 | 83 | 83 77| 88| 90| 98 | 38
Wegry 97 | 88 | 97 | 99 | 103 | 100 | 101 | 105 | 96

Zrédto: Rocznik Statystyczny 1998, tabl. 96(662); W. Jarosifiski, ,Rozw6j gospodar-
czy Polski na tle krajow Europy Srodkowo-Wschodniej”. Z Prac ZBSE, z. 253,
GUS, Warszawa 1998.

Sposréd europejskich krajéw postsocjalistycznych jedynie Polska
osiagneta poziom PKB sprzed 1990 roku (i to juz w 1995 roku)
i — jak dotad — jedynie Polska notuje stabilne, wysokie tempo wzrostu
w okresie po 1992 roku. Jest wysoce prawdopodobne, Ze stalo si¢
tak, poniewaz polska transformacja zaczeta si¢ najwczesniej, a wladze
kierujace polska reforma zdecydowaty si¢ na wczesne i skokowe
obnizenie PKB, spozycia oraz dochodéw realnych ludnosci. We
wszystkich innych krajach recesja, bedaca nieodzowna cena restruk-
turyzacji, nastapita péZniej, byta poczatkowo ptytsza i w wielu przy-
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padkach wystapila nie wskutek nieplanowej reformy, lecz niekon-
trolowanego zatamania gospodarczego wynikajacego z utracenia
przez dotychczasowy system zdolnosci ekonomicznej®.

Tabela 2. Dynamika podstawowych kategorii ekonomicznych w Polsce
1989-97, rok poprzedni = 100

Kategorie 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997

Produkt krajo-
wy brutto 100,2| 88,4 93,0]102,6103,8|105,2]106,5 | 106,1|106,9
Produkcja
przemystowa | 99,5| 75,5| 92,0| 87,7|106,4|112,1|109,4|108,7]|110,8
Koricowa pro-
dukcja  rolni-

cza 111,0] 99,7(106,8|102,3|108,0| 89,2|117,.8( 99,1|101,7
Akumulacja 979 89,4 95,6(103,5]|102,91109,2|126,0|120,3|120,2
Spozycie 1049 84,3(107,5| 97,4|104,8103,9|104,1 |107,4|106,2
Eksport 100,2{113,7 | 97,6 11139 989 |118,3|116,7 [109,7 [ 113,7
Import 101,5| 82,1137,8233,0(118,5{113,4(120,3 128,0 [ 122,0
Inwestycje za-

graniczne - - |1850( 95,8|253,01109,3 (19501420 -
Pracujacy,

ogétem 99,01 97,3 94,1 89,1} 90,9]101,1|100,3|101,9|101,2
Pracujacy, se-

ktor publiczny | - | 93,1| 85,4102,4 (1034 951 957| 96,2 93,7
Pracujacy, se-

ktor prywatny | - |102,1)|104,8] 13,6|103,6(105,5(103,3|107,1 [105,3
Stopa  bezro-

bocia - 6,3 1181424 13,7| 16,0| 14,9| 132 10,5
Inflacja 640,0 (686,01 171,1| 98,7|134,6|130,7[126,8 [ 119,4 [ 113,5
Dochody real-

ne gosp, dom, | - - |100,6| 97,2 99,2|100,6 {101,9]|106,4 | -
Wydatki real-

ne gosp, dom, | - - |1042] - |1025] 969| 97811059 -

grudzien do grudnia

Zrédia: Roczniki Statystyczne 1990-97; Maty Rocznik Statystyczny 1998; dane
o dochodach i wydatkach gospodarstw domowych: D. Trzcifiska, ,,Sytuacja gos-
podarstw domowych w latach dziewigédziesiatych”, Wiadomosci Statystyczne 1997,
z.12.

2 Relacje migdzy recesja, restrukturyzacja a tworzeniem zdolnoéci do przysziego
rozwoju s3 same w sobie interesujacym zagadnieniem, wartym osobnego rozwazenia
w szerokim poréwnawczym ujeciu mi¢dzynarodowym.
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Przebieg 1 strukture polskiej recesji i péZniejszego rozwoju gos-
podarki narodowej przedstawia powyzsza tabela, zawierajaca szeregi
czasowe najwazniejszych kategorii ekonomicznych.

Tabela ta wymaga pewnego komentarza:

e wskazuje sig, ze spadek PKB byl w istocie znacznie mniejszy, niz
notowano w wyrazeniu nominalnym, co wynikato z dwéch czyn-
nikéw: niedoszacowania wielkoSci szybko wzrastajacych ustug
(dziedzictwo statystycznej konwencji ewidencjonowania pracy
produkcyjnej) oraz nieuwzglednienia szarej strefy, ktéra raptownie
rozwinetla si¢ w rodzacej si¢ gospodarce rynkowej, znacznie tago-
dzac zatamanie gospodarki oficjalnej. Szacunki uwzgledniajace te
dwa aspekty sugeruja, iz spadek PKB wyniést 4,9% w 1990 .,
5,5% w 1991 r., w 1992 r. wystapita stabilizacja poziomu PKB,
a w 1993 wzrost o 4,3%%;

e dynamika trzech wspbétzaleznych kategorii: PKB, spozycia i aku-
mulacji wskazuje, iz w poczatkowej fazie transformacji akumula-
cja stala si¢ amortyzatorem, tagodzacym negatywne skutki spo-
teczne zmiany strukturalnej — natomiast wraz z zapoczatkowa-
niem szybkiego wzrostu (po 1993 r.) akumulacja przyrasta znacz-
nie szybciej niz spozycie, co jest dobrym prognostykiem na lata
nastgpne;

¢ jednoznacznie uwidoczniaja si¢ zmiany w strukturze wiasnosci,
wyrazane struktura zatrudnienia. Przez caly prawie okres po 1989 r.
(z wyjatkiem 1993 r.) zatrudnienie w sektorze publicznym maleje,
a w sektorze prywatnym ro$nie, co tylko czeSciowo mozna przy-
pisywaé zmianom wtlasnosci juz istniejacych podmiotéw gospodar-
czych, a co w znacznej mierze jest wynikiem powstawania i roz-
wijania si¢ podmiotéw prywatnych;

e szczegblng dynamike notuja podmioty zagraniczne — po 1989r.
do Polski naptyneto okoto 25 miliardéw dolaré6w w formie bezpo-
$rednich inwestycji zagranicznych (a wigc poza inwestycjami por-
tfelowymi). Naptyw ten jest staly i mimo zmniejszania si¢ jego
dynamiki wielko§¢ inwestycji silnie ro$nie z roku na rok (okotfo
10 mld USD w 1998 r.);

e szybszy wzrost importu niz eksportu jawi si¢ jako jedyna niekorzys-
tna cecha makroproporcji gospodarczych pierwszego okresu trans-
formacji. Jak wiadomo, relacje te powoduja narastanie deficytu
bilansu handlowego kraju (w 1998 r. wyniést on okoto 14 mld
USD), tagodzonego naptywem kapitalu zagranicznego, w tym

24 Niepublikowanc opracowanie Leszka Zienkowskiego, ZBSE GUS i PAN, 1998.
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lokat portfelowych, oraz nierejestrowanym handlem zagranicznym,
w tym gtéwnie handlem przygranicznym.
Zréznicowana dynamika poszczegélnych kategorii ekonomicznych

prowadzi do zmiany strukturalnej. Tabela 3 przedstawia te zmiany
w ujeciu tworzenia PKB oraz struktury pracujacych.

Tabela 3. Zmiany makrostruktur polskiej gospodarki (w %)

Warto$¢ dodana brutto, Przecigtna liczba
Sekcje EKD ceny state pracujacych

1985 | 1989 | 1996 | 1985 | 1989 | 1996
Rolnictwo 8 7 6 22,8 20,7 26,2
Przemyst 42 41 41 31,3 31,3 24,3
Budownictwo 7 8 8 7,4 7,5 5,5
Handel 10 11 14 10,7 10,7 13,7
Pozostate sekcje
rynkowe 20 20 18 15,0 15,3 13,3
Sekcje nierynkowe 14 13 13 13,5 14,4 17,1

Zr6dto: niepublikowane dane ZBSE GUS i PAN, 1998.

Jakie byly czynniki zmian w polskiej gospodarce? Mozna wymie-

nié¢ ich wiele:

odblokowanie inicjatywy spotecznej i indywidualnej przedsiebior-
czodci, uprzednio skutecznie hamowanej przez scentralizowane
mechanizmy kierowania gospodarka pafstwowa, ktéra byta domi-
nujaca forma wiasnosci przed 1989 r.%;

otwarcie polskiej gospodarki na kontakty z zagranica i zmiana
kierunkéw handlu zagranicznego ku bardziej wymagajacym i bar-
dziej konkurencyjnym partnerom w krajach wysoko rozwinigtych
- co powodowalo racjonalizacj¢ dziatalnoSci gospodarczej w przed-
siebiorstwach, ktére znalazty si¢ pod presja ekonomiczna;

zanik wielu nieefektywnych dziedzin wytwarzania (np. PGR-6w),
co uwolnito zasoby, ktére w cz¢Sci mogly by¢é wykorzystane
w innych, bardziej efektywnych segmentach gospodarki;

naplyw kapitatu zagranicznego, niosacego Srodki na inwestycje,
nowe formy organizacji i nowe technologie, co umozliwito wzrost
konkurencyjnosci polskich (zlokalizowanych na obszarze Polski,
a wiec wykorzystujacych polskie zasoby, w tym zasoby pracy

2% Jak pokazuja badania, w drugiej potowie lat 80. udziat zatrudnienia w poza-
rolniczym sektorze prywatnym wynosit jedynie okolo 7%. Por. E. Kirejczyk (red.),
Pozarolnicza gospodarka nieuspoteczniona, IGP UW, Warszawa 1988.
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— wlasno$¢ nie jest tu istotna) przedsigbiorstwa na rynkach za-
granicznych i na rynku krajowym,;

szybki wzrost popytu wewngtrznego dzigki wzrostowi dochodéw
realnych ludno$ci i upowszechnieniu si¢ kredytéw konsumpcyj-
nych, co bylo wynikiem stabilizacji finanséw publicznych (por.
ponizsza tabela zestawiona na podstawie badania gospodarstw
domowych — dane CBOS z 1998 r. sa bardzo zblizone?).

rozwdj instytucji finansowych (gietda, banki, fundusze) oraz in-
stytucji wspierania przedsigbiorczosci (doradztwo, gwarancje kre-
dytowe, programy pomocy zagranicznej itp.).

Tabela 4. Wyposazenie gospodarstw domowych w dobra trwalego uzytku

(w %)
Wszystkie Gospodarstwa
gospodarstwa Gospodar'stwa en!::rytéw
Dobra trwatego uzytku| = 4o oo pracownicze i rencistéw
1995 | 1997 | 1990 | 1995 | 1997 | 1990 | 1995 | 1997
Odbiomik TV koloro-
wej 82,7 1923|671 1957 (976|283 | 763 | 86,0
Magnetowid 50,5 | 54,0 | 20,1 | 69,6 | 71,0 | 2,4 | 26,3 | 31,0
TV satelitana (w tym
kablowa) 297 371,01 - | 419 (51,2 - (292278
Mikrokomputer 73 8,7 - 122 | 134 - 1,9 2,4
Pralka automatyczna | 60,9 | 65,4 | 63,5 | 75,4 | 78,9 | 30,4 | 49,8 | 53,5
Lodéwka 974 | 974|998 | 98,5 | 98,1 | 95,0 | 96,5 | 96,1
Zamrazarka 352 (368 1238|335 (332|114 |244 1263
Samochéd osobowy | 39,4 | 42,1 | 33,2 | 457 (479 | 95 20,1 | 233

Zrédlo: Rocznik Statystyczny 1991, tabl. 29(317); Maty Rocznik Statystyczny 1996,

tabl. 15(104); Maty Rocznik Statystyczny 1998, tabl. 18(116).

Formutowane sa jednoczesnie opinie, iz polska gospodarka wy-
czerpala juz proste rezerwy majace w znacznej mierze charakter
rezerw iloSciowych (wigkszo$¢ z wyzej wymienionych czynnikéw
ma wlasnie taka postac) i ze konieczne jest dokonanie w niej istotnych
zmian jakoSciowych. W szczegélnoSci wskazuje si¢ na nastgpujace
opbznienia w przebudowie zasadniczych struktur gospodarczych

i instytucjonalnych:

26 Por. Portret Polakéw wtasny, http://www.ppw.com.pl/.
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e ciagle zbyt znaczny udzial pafstwowych, nieefektywnych przed-
sigbiorstw w gospodarce narodowej i zbyt duze obciazenie finan-
s6w publicznych pokrywaniem strat w ich dziatalnosci;

e opdznienie reformy systemu emerytalno-rentowego. Polska jest
krajem o jednym z najwyzszych w §wiecie?’ udziale wydatkéw na
renty i emerytury w stosunku do PKB — wynosi on okoto 15%;

e ograniczono$¢ decentralizacji kompetencji i uprawnien jednostek
organizacji terytorialnej kraju i zwigzana z tym znaczna cent-
ralizacja finanséw publicznych, w tym za$§ zbyt duzy udzialt fun-
duszy pozabudzetowych (np. funduszy celowych), co powoduje,
ze finanse publiczne sa ,,nieprzejrzyste” oraz w pewnej czesci
wydatkowane marnotrawnie;

¢ niedorozwdj sektora finansowego (bankéw, instytucji ubezpiecze-
niowych, funduszy powierniczych itp.), co powoduje spowalnianie
rozwoju calej gospodarki, ograniczanie mozliwosci inwestycji
i stwarza zagrozenie petnego zdominowania polskiego rynku finan-
sowego przez instytucje zagraniczne;

e kraficowo zbyt male naklady na dwa fundamentalne czynniki
rozwoju, kluczowe dla uzyskania trwale konkurencyjnej pozycji
w otwartej gospodarce $wiatowej: edukacje i nauke oraz infra-
strukture.

Polska transformacja jest w toku (czy w ogéle mozna méwié, jak
czynia to niektérzy, o mozliwosci jej zakonczenia?). Na transformacje
te sktadaja sie¢ ciagi zdarzefi czastkowych w réznych strukturach
— w tym takze w strukturach terytorialnych. Gmina Dzierzgofi jest
jedna z takich wila$nie struktur, w ktérych procesy przemian gos-
podarczych zachodza w spos6b nieprzerwany i dynamiczny.

WYJSCIOWE WARUNKI TRANSFORMACII
UKEADOW LOKALNYCH

Obserwacja przeksztalcefi gospodarczych i zmian spotecznych,
ktére dokonaty si¢ w ciagu ostatnich dziewigciu lat potwierdza znana
z poprzednich okreséw nieréwnomierno$¢ rozwoju obszaru Polski.
Przeprowadzone analizy pokazuja, Zze rozbieznosci te, mierzone np.
produktywnoscia rolnictwa i poziomem urbanizacji, si¢gaja Srednio-
wiecza. Rézne losy ziem Polski w czasach zaboréw dodatkowo
poglebity te réznice. Dziewigtnastowieczna industrializacja miata

2 Lester Thurow wskazuje wrecz, 2e najwyzszym, por. The Future of Capitalism.
How To-days Forces Shape Tomorrow’s World, Wiliam Morrow and Co., New York.
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miejsce gitéwnie na obszarach potozonych na wschéd od Wisly.
Takze socjalistyczna industrializacja, mimo gloszonych wéwczas
haset o wyréwnywaniu réznic migdzyregionalnych, koncentrowata
si¢ na obszarach zachodnich. Tak wigc badania proceséw transfor-
macji potwierdzaja jedynie te prawidlowosci ,,dtugiego trwania”.

WSrdd czynnikéw réznicujacych polska przestrzei wymienié moz-
na przede wszystkim podtoze historyczne, a wiec rézng — tak dalsza,
jak 1 blizsza — przeszto$¢ poszczegdlnych regionéw Polski. Polska
jest krajem o zlozonej historii. Dwukrotnie w XX wieku granice
kraju ulegaty zmianom (w 1918 roku Polska odzyskata niepodlegtosé,
po 123 latach podzialu miedzy trzech zaborcéw: Prusy, Austrie
i Rosje), dwukrotnie na obszarze Polski wystepowaty masowe, wiel-
kie ruchy migracyjne. Czynniki historyczne w znacznej mierze po-
woduja, Ze procesy transformacji ustrojowej przebiegaja w naszym
kraju nieréwnomiernie.

Zasadnicza lini¢ podzialu stanowi rzeka Wista, ktéra oddziela
tereny zachodnie od reszty kraju. Zréznicowanie obszaru Polski ma
oczywiscie znacznie starsze pochodzenie niz wplyw panstw zabor-
czych od konica XVIII do poczatkéw XX wieku. Perspektywa ,,dtu-
giego trwania” sigga wielu wiekéw wstecz, a historyczne podloze
ksztattowane bylo pierwsza fala urbanizacji w wiekach XIII-XV,
ktéra objeta cze$¢ dzisiejszych ziem polskich wraz z niemieckim
typem miast, a lokacja na prawie magdeburskim i jego wariantach
zdeterminowala ich ksztalt przestrzenny. Réwniez przyjecie okres-
lonego rezimu agrarnego determinowalo ksztaltt wsi. Podziat pél
decydowat o rzedowym, taficuchowym lub okdlnym typie siedliska.
Bardziej lub mniej wyrazne §lady $redniowiecznego modelu osad-
nictwa sa nadal widoczne w polskim krajobrazie®.

Na ten obraz urbanistyczno-kulturowy naktada si¢ XIX-wieczne
uprzemystowienie ziem polskich, ktére rowniez przebiegato znacznie
bardziej intensywnie na obszarach potozonych na zachéd od Wisty.
Wiek XIX poglebit poprzednio istniejace réznice nie tylko przez fakt
nieréwnomiernej industrializacji, ale takze przez przynaleznoS$¢ po-
szczegblnych ziem Polski do réznych organizméw politycznych.
Cokolwiek by powiedzie¢ o krzywdach Polakéw pod pruskim pano-
waniem, to trzeba jednak zauwazyé, Ze ziemie te wchodzity w skiad
szybko modernizujacego si¢ pafistwa europejskiego, ktére mimo
istniejacych naduzy¢ bylo jednak pafistwem prawa. W rezultacie

8 Por. B. Jatowiecki (red.), Oblicza polskich regionéw, EUROREG, Warszawa
1996.
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w Wielkopolsce i na Pomorzu — mimo ich peryferyjnego potozenia
w pafistwie niemieckim — nastgpowaty szybkie procesy modernizacyj-
ne, a zbiorowo$¢ polska funkcjonowata w warunkach szacunku dla
prawa, pracy, oszczgdnoSci i bogacenia sig, a wigc tych wartosci,
ktére sprzyjaja rozwojowi kapitalizmu. Paradoksalnie, by¢ moze
presja polityczna, kulturowa i ekonomiczna ze strony paristwa zabor-
czego przyczynila si¢ w Wielkopolsce do tym wigkszej konsolidacji
polskiego spoteczeristwa i polskiej gospodarki, ktéra byla w stanie
obroni¢ si¢ przed silnie przez panstwo popierang gospodarka niemiec-
ka. Pochodna tych warto$ci bylo takze poszanowanie tadu prze-
strzennego.

W znacznym stopniu odmienna sytuacja istniala na ziemiach pol-
skich wtaczonych do Rosji. Obszar zaboru rosyjskiego znajdowat sie
pod wptywem cywilizacji pozostajacej pod przemoznymi wptywami
azjatyckimi i byl administrowany w sposéb dla niej charakterystycz-
ny. Administracja ta byta Zle optacana i niesprawna, a carscy czynow-
nicy réznych szczebli byli bardzo silnie skorumpowani. Sytuacja ta
czynita wprawdzie, w niektérych przynajmniej przypadkach, okupacje
rosyjska bardziej ,,mi¢kka”, ale miala ona réwnocze$nie charakter
spotecznie silnie demoralizujacy. Ziemie polskie znajdujace si¢ na
zachodnich krarficach carskiego imperium tworzyly swoisty pomost
migdzy nim a Europa, totez niewatpliwie korzystaly z tej renty
potozenia. Szczegélnie zachodnie pogranicze zaboru rosyjskiego
miato stosunkowo niezte warunki do rozwoju gospodarczego. Oczy-
wiscie, najbardziej spektakularnym przyktadem jest w tym przypadku
L6dzZ, ale dotyczylo to takze Zaglgbia Dabrowskiego, Czgstochowy,
Zyrardowa i Warszawy, a wiec i tym razem ziem potozonych na
zach6d od Wisty.

Odrebne warunki rozwoju tych trzech terytoriéw, ktére
w 1918 roku weszty w sktad odrodzonego paristwa polskiego, po-
zostawity glebokie §lady, ktére uzewnetrznity si¢ w poziomie wzro-
stu gospodarczego, sieci infrastruktury (drogi, koleje), poziomie
urbanizacji, systemie prawnym, poziomie wyksztalcenia, zacho-
waniach ludno$ci oraz w krajobrazie kulturowym. Po II wojnie
§wiatowej granice pafistwa polskiego przesunely si¢ na zachéd,
kosztem ziem wschodnich, ktére w wyniku traktatu jaltafiskiego
weszly w sklad bylego ZSRR. Polska uzyskata tereny znacznie
lepiej wyposazone w infrastrukture techniczna, gesta sie€¢ wzglednie
nowocze$nie zagospodarowanych miast i murowanych wsi. Badania
socjologiczne i etnograficzne prowadzone na tych ziemiach bez-
posSrednio po wojnie i nastgpnie po 1956 roku pokazaly znaczna
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nieprzystosowalnos¢ istniejacej substancji materialnej, szczegSlnie
na wsi, ale takze i w miescie, do umiejetnosci technicznych i zwy-
czajéw ludnodci, ktéra je zasiedlita, naptywajac ze Wschodu. Nowi
mieszkaficy ziem zachodnich i pétnocnych musieli przez wiele lat
adaptowa¢ si¢ do zastanego Srodowiska materialnego, krajobrazu
naturalnego oraz kulturowego i rzecz jasna, adaptowaé to Srodowis-
ko do siebie i swoich potrzeb. Ten ostatni proces polega w znaczej
mierze na degradacji substancji materialnej.

Ogolnie rzecz ujmujac, historyczne zréznicowania dawnych i obec-
nych ziem polskich mozna przedstawi¢ w podziale na trzy czesci
obejmujace kolejno:

e tereny lezace na zachdd od linii Wisty, pozostajace pod dlugotrwatym
wplywem Zachodu, nalezace bez watpienia do Europy Zachodniej;

e tereny znajdujace si¢ na wschéd od linii dzielacej chrzescijafistwo
na zachodnie (na ziemiach polskich katolicyzm) i wschodnie (pra-
wostawie), ktdra przebiegata w okolicach Wilna i Lwowa, poddane
dominujacym wpltywom Wschodu;

e tereny migdzy tymi dwiema granicami historycznymi, stanowiace

,»obszar przejSciowy”, na ktérym wptywy Europy Zachodniej

i Wschodniej przenikaty si¢ i wspdlnie ksztattowaly struktury

spoteczne, gospodarcze i przestrzenne.

Wyniki uzyskane w programie badawczym ,,Koniunktura gospo-
darcza i mobilizacja spoteczna w gminach”? potwierdzily istotne
réznice wystegpujace miedzy spoteczno$ciami lokalnymi potozonymi
w roéznych regionach historycznych Polski: na Pomorzu, w Wielko-
polsce, Matopolsce, Podlasiu itp. Blizsza analiza tych zréznicowan
umozliwila postawienie hipotezy o istotnej i trwalej roli granic paristw
zaborczych przebiegajacych niegdy$ przez Polske, ktére modyfikuja
przebieg wspdlczesnych proceséw gospodarczych, spotecznych i poli-
tycznych. Potozenie w wielkich regionach historycznych, zgodnych
z dawnymi zaborami, okazuje si¢ by¢ czynnikiem najsilniej réz-
nicujacym aktywno$é wtadz lokalnych. Gminy znajdujace si¢ na
obszarze dawnej Galicji i dawnej Kongreséwki byly — i sa nadal
- stabiej wyposazone w infrastrukture komunalna, wykazuja rowniez
mniejsza aktywno$¢ w stosowaniu bardziej wyrafinowanych instru-
mentéw promowania rozwoju lokalnego — by¢ moze wiasnie dlatego,
ze sa zmuszone do podejmowania zadan w sferze podstawowej, jak
budowa wodociagéw, kanalizacji, oczyszczalni itp.

2 G. Gorzelak, B. Jalowiecki, Koniunktura gospodarcza i mobilizacja spoteczna
w gminach, EUROREG, Warszawa 1996, 1997, 1998.
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Istotne znaczenie maja réznice miedzy miastem a wsiag. Og6lnie
rzecz biorac, gminy miejskie znajduja si¢ w lepszej sytuacji niz
wiejskie. Kolejne uwarunkowania mogace mie¢ wptyw na przebieg
proceséw transformac;ji to tatwo$¢ dyfuzji innowacji; mozna przypu-
szczaé, ze przeplyw innowacji jest wigkszy w gminach potozonych
w zasiggu oddziatywania duzych aglomeracji miejskich oraz w rejo-
nach o znacznych walorach turystycznych. Wyniki badafi wskazuja,
Ze takie potozenie gmin wptywa korzystnie na rozwdj lokalny.

Istotnym czynnikiem wptywajacym na obecne mozliwosci spotecz-
noSci lokalnych byta takze ich trajektoria rozwojowa w okresie PRL.
Mimo negatywnej oceny socjalistycznej industrializacji, zmienita
ona geografi¢ gospodarcza kraju, a w jeszcze wigkszym stopniu
range i wielko$é poszczegdlnych miejscowosci®.

Mimo znacznej centralizacji decyzji i uniformizacji polityki pafi-
stwa, Polska lokalna, jak to pokazaly badania prowadzone w pro-
gramie ,,Rozwdj regionalny — Rozwdj lokalny — Samorzad terytorial-
ny”, byta do§¢ wyraZnie zré6znicowana. Podsumowujac badania trzech
spotecznosci lokalnych, Anna Turska pisata: ,,Opisane scenariusze
loséw trzech badanych miast w historii PRL i konsekwencje tych
loséw w dziedzinie aktywnoS$ci spotecznej ich mieszkaficéw wska-
Zuja, iz determinizm czynnik6w politycznych na swe granice. Moze
wprawdzie wyrazaé si¢ w dewastacji — i to probowaliSmy udokumen-
towaé — ale nie moze do korica ani zdegradowaé, ani nobilitowaé
$rodowisk lokalnych. O kondycji matych spoteczno$ci lokalnych
jako podmiotéw zycia publicznego w warunkach stworzonych przez
system realnego socjalizmu wspétdecydowaty bowiem czynniki czes-
to z bardzo odlegtej historii tych spoteczno$ci, nawarstwiajace si¢
w okre$lona tradycje kulturowo-cywilizacyjng™?'.

Na zréznicowania aktywno$ci spofecznosci lokalnych wskazywat
takze Jerzy Chiopecki, powolujac si¢ na rezultaty osiagane przez
poszczegblne gminy w konkursie ,,Mistrza gospodarno$ci”. W latach
1967-90 tytut mistrza i wicemistrza gospodarno$ci zdobylo ogétem
110 miast, w tym 74 z bylego zaboru pruskiego, 28 z Galicji i tylko
8 z Kongres6wki®%.

30 Por. np. krytyke socjalistycznej industrializacji w pracy B. Jatowieckiego,
Spoleczne wytwarzanie przestrzeni, , Ksiazka i Wiedza”, Warszawa 1988.

31 A. Turska, ,Kreatywne i destrukcyjne czynniki aktywnosci grup lokalnych”,
(w:) Spotecznosci lokalne, terainiejszo$c i przysztosé. Rozwdj regionalny. Rozwdj
lokalny. Samorzqd terytorialny nr 20, Warszawa 1989, s. 116.

32 J. Chiopecki, Przestrzeri polityczna Polski. Konflikt i zmiana, Warszawa 1990,
s. 155.
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Historycznie uksztattowane réznice w poziomie zagospodarowania
1 zamoznosci sg pogliebiane ostatnio przez zachodzace procesy trans-
formacji postsocjalistycznej. Np. rozklad zaangazowania kapitatu
zagranicznego w Polsce jest bardzo nieréwnomierny: kapital ten
lokuje si¢ w zachodniej i pdtnocnej czesci kraju oraz w duzych
miastach, w zasadzie catkowicie pomijajac czes$¢ centralng i wschod-
nia.

Otoczenie regionalne ma kluczowe znaczenie dla drég rozwojo-
wych poszczegblnych gmin. Poczawszy od 1993 roku, obserwujemy
rosnaca polaryzacj¢ poziomu rozwoju regiondw Polski. Na podstawie
analiz dynamiki PKB w wojew6dztwach wschodnich® w okresie po
1990 roku mozna wskaza¢ na ich odmienne wartosci w dwéch fazach:
e w fazie recesji (byte) wojewddztwa wschodnie notowaty mniejsze

spadki PKB niz $§rednio w kraju;

e po 1992 roku wojewddztwa te notowaly nizsze tempa wzrostu

PKB niz §rednio w kraju.

Réznice te wynikaja z tego, iz w pierwszym okresie transformacji
regiony ekonomicznie stabsze nie dokonaly réwnie glebokiej, co
regiony silniejsze, restrukturyzacji gospodarczej (np. w wielu z nich
rolnictwo stato si¢ amortyzatorem zwolnieii w przemysle, co wrecz
uwstecznito niektére regionalne struktury zatrudnienia) — a w kon-
sekwencji nie stworzyly wystarczajaco mocnych podstaw do trwatego
wzrostu w drugiej, wzrostowej fazie transformac;ji.

Regionalne zréznicowanie Polski obrazuje nastepujaca tabela®:

Tabela 5. Atuty i cechy niekorzystne regionéw

Nazwy

wojewdztw Cechy korzystne Cechy niekorzystne

Dolnoslaskie | Potencjat akademicki i nau- | Zdegradowana przestrzen
a=9% kowy. Zréznicowana struk- | miejska.
b=20 tura gospodarcza. Blisko$¢
zachodniej granicy. Warto-
$ci kulturowe. Atrakcyjny
krajobraz. Walory turysty-
czne.

33 Por. Z. Gilowska, G. Gorzelak, B. Jalowiecki, Zatozenia kontraktu dla Sciany
Wschodniej, MUNICIPIUM, Warszawa 1999.

3 Por. G. Gorzelak, B. Jalowiecki, ,,Konkurencyjnoéé region6w”, Studia Regio-
nalne i Lokalne 2000, nr 1 (w druku).
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Potozenie na osi transporto-
wej péinoc—potudnie. Po-
tencjal akademicki. Warto-
$ci kulturowe (Torur). Za-
lazek ,,grona miast” (Byd-
goszcz, Torun, Wioctawek).

Wystgpowanie  obszaré6w
bardzo nisko rozwinigtych.
Zdegradowana przestrzen
miejska. Niewydolna sieé
transportu. Konflikty elit.

Potencjat akademicki. Nad-
graniczne potozenie. Wio-
dacy osrodek wspotpracy ze
wschodnimi sasiadami.

Peryferyjne potozenie. Nis-
kie wyksztalcenie ludnosci
regionu.

Nadgraniczne potozenie.
Czyste Srodowisko. Walory
turystyczne.

Wyst¢powanie obszaréw
peryferyjnych. Niewydolna
sie¢ transportu.

Potencjal akademicki i nau-
kowy. Centralne potozenie.
Blisko§¢ Warszawy.

Zdegradowana przestrzen
miejska. Plytka restruktury-
zacja przemystu. ,,Cien”
Warszawy.

Potencjat akademicki i nau-
kowy. Wartos$ci kulturowe.
Walory turystyczne. Lotnis-
ko migdzynarodowe. Ko-
rzystny krajobraz.

Zdegradowana przestrzei
miejska. Zanieczyszczenie
Srodowiska w metropolii.

Stoteczno$¢. Potencjal aka-
demicki i naukowy. Zr6zni-
cowana struktura gospodar-
cza. Wartosci kulturowe.
Lotnisko migdzynarodowe.

Wystgpowanie obszaréw
bardzo nisko rozwinigtych.
Duze réznice wewnatrzre-
gionalne. Zdegradowana
przestrzefi miejska. Paraliz
transportowy w metropolii.
Chaotyczne przeksztatcenia
urbanistyczne.

Potozenie migdzy dwiema
aglomeracjami. Kontakty
z Niemcami (mniejszo$é
niemiecka).

Maty potencjat wlasny. Za-
nieczyszczone Srodowisko.

Tab. 5 cd.
Kujawsko-
-Pomorskie

a=284
b=24
Lubelskie
a=173
b=2,7
Lubuskie
a=86
b=1,7
}.6dzkie
a=9%
b=228
Matopolskie
a=90
b=29
Mazowieckie
a =151
b=42
Opolskie
a=86
b=1,8
Podkarpackie
a=175
b=3,0

Potencjat akademicki. Nad-
graniczne potozenie. Czyste
§rodowisko. Walory turys-
tyczne.

Peryferyjne potozenie. Nie-
korzystna struktura agrarna.
Stabo rozwinieta infrastruk-
tura.
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Potencjat akademicki. Nad-
graniczne potozenie. Czyste
Srodowisko. Walory turys-
tyczne.

Peryferyjne potozenie. Sta-
bo rozwinigta infrastruktura.
Niskie wyksztalcenie mie-
szkancow.

Porty morskie. Potencjat
akademicki. Wartosci kultu-
rowe. Atrakcyjny krajobraz.
Walory turystyczne. Lotnis-
ko migdzynarodowe.

Zdegradowana przestrzen
miejska. Niewydolna sieé
transportu.

Niezte potaczenia transpor-
towe. Potencjal akademicki
1 naukowy (do$¢ jednostron-
ny). ,,Grona miast”.

Katastrofa  ekologiczna.
Zdegradowana przestrzen
miejska. Niskie i jedno-
stronne wyksztatcenie lud-
nosci. Silny op6r spoteczny
przeciwko restrukturyzacji.

Centralne potozenie. Walo-
ry turystyczne.

Stabo rozwinigta infrastruk-
tura. Wystgpowanie obsza-
réw bardzo nisko rozwinie-
tych. Zdegradowana prze-
strzenn wiejska. Niskie wy-
ksztatcenie ludnosci.

Czyste Srodowisko. Atrak-
cyjny krajobraz. Walory tu-
rystyczne.

Peryferyjne potozenie. Nis-
kie wyksztalcenie ludnosci
regionu. Stabo rozwinigta
infrastruktura.

Potozenie w zachodniej
czgéci kraju. Potencjat aka-
demicki i naukowy. Zr6zni-
cowana struktura gospodar-
cza. Tradycje handlowe.
Cechy kulturowe mieszkan-
céw. Lotnisko migdzynaro-
dowe. Korzystny obraz.

Niewydolna sie¢ transportu.
Zdegradowana przestrzen
miejska.

Podlaskie
a=172
b=2,1

Pomorskie
a=100
b=26

Slaskie
a=115
b=2,6

Swigtokrzyskie
a=069
b=2,2

Warminsko-

-Mazurskie
a=77
b=22

Wielkopolskie
a =108
b=2,1

Zachodnio-

-Pomorskie
a=97
b=24

Potozenie w bezposrednim
zapleczu Berlina. Porty mo-
rskie. Walory turystyczne.

Niewydolna sie¢ transportu.
Zdegradowana przestrzen
miejska.

a = Produkt Krajowy Brutto na 1 mieszkarica, Polska = 100, 1997;
b = relacja PKB na 1 mieszkafica w najbogatszym i najubozszym powiecie w re-

gionie, 1997.
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Przeglad atutéw i cech niekorzystnych regionéw pozwala prze-
widywa¢, ze obszarami intensywnego rozwoju beda w najblizszych
dziesiecioleciach przede wszystkim metropolie i czg§¢ regionéw
metropolitalnych w zasiegu oddzialywania os$rodkéw centralnych
oraz obszary o znacznych walorach turystycznych. Pewne szanse
rozwoju maja takze obszary przejSciowe, a zwlaszcza Szczecin,
ktéry moze sta¢ si¢ zapleczem Berlina (cho¢ nadzieje na to, ze
Berlin szybko osiagnie status miasta globalnego, okazaly si¢ pton-
ne). W gorszej sytuacji, cho¢ takze nie bez szans jest Gdarisk,
ktéry jednak ma nieco peryferyjne potozenie w stosunku do euro-
pejskich korytarzy rozwoju. Pozostale polskie regiony i peryferie
regiondw metropolitalnych beda si¢ rozwijaé pod warunkiem uru-
chomienia endogennych czynnikéw rozwoju w skali przede wszys-
tkim lokalnej, ale takze subregionalnej. Znaczne szanse rozwoju
ma takze aglomeracja katowicka, jednak pod warunkiem podjecia
na szeroka skalg dziatan restrukturyzacyjnych, ktére jednak nie
moga ograniczy¢ si¢ do zmniejszenia roli przemyshu wydobyw-
czego i cigzkiego w gospodarce regionu, ale musza dotyczy¢ takze
poprawy Srodowiska, rekultywacji odlogéw przemystowych i od-
nowy przestrzeni miejskiej. Do starych okregéw przemystowych,
z calym ich historycznym obciazeniem, nalezy takze £.6dz, ktérej
szanse sa, jak si¢ wydaje, zwiazane z przyszlym rozwojem War-
szawy.

Niektére miasta w okresie PRL, dzigki sprzyjajacemu zbiegowi
okolicznosci uzyskaty podstawy rozwoju, bez wzgledu na to, jak
negatywnie mozna by je dzi§ ocenia¢. Jednym z przyktadéw moze
by¢ Bitgoraj, ktérego powojenny rozwdj gospodarczy zwiazany jest
z osoba J6zefa Dechnika — cztonka Komitetu Centralnego PZPR,
wieloletniego (od 1956 roku do drugiej potowy lat 70.) sekretarza
bitgorajskiego Komitetu Powiatowego PZPR, a w okresie przed-
wojennym cztonka bitgorajskiej komodrki KPP. Z osoba ta wiaza
niektérzy wzrost znaczenia gospodarczego Bitgoraja w latach 60.
i 70. J. Dechnik przyczynit si¢ do zlokalizowania jednej z najwiek-
szych inwestycji w historii miasta — zaktadu dziewiarskiego MEWA®.
Infrastruktura powstata w latach 60. i 70. jest dzi§ baza dla rozwoju
gospodarczego miasta.

W drugiej potowie lat 80. niektére zarzady gmin skorzystatly
z oslabienia nacisku centralistycznego gorsetu, ktére wyrazalo si¢

% G. Gorzelak, B. Jalowiecki i inni, ,,Dynamika i czynniki sukcesu lokalnego
w Polsce” idem, (w:) Koniunktura gospodarcza..., op. cit., 1998, s. 94.
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nie tyle w ustawowych zapisach, ile praktyka funkcjonowania pafi-
stwa zezwalajaca radom narodowym na wigksza samodzielnos$é?®.
Wiele gmin podjeto wéwczas znaczne wysitki inwestycyjne. Jak
wynika z badan Wiestawa Gumuly przeprowadzonych w dwdch
gminach wojewddztwa rzeszowskiego, budowano w nich wodociagi
i kanalizacje, a w jednej ukoriczono gazyfikacje®.

Na podstawie badan przeprowadzonych w 1988 roku w 244 gmi-
nach, mozna bylo takze stwierdzi¢ stosunkowo znaczna aktywnos¢
wiadz i spofecznosci lokalnych. Jak pisze Andrzej Kowalczyk: ,,wigk-
szo$¢ inicjatyw lokalnych koncentruje si¢ wokét szesciu zagadnien:
rozbudowy infrastruktury drogowej (przyklady tego typu dziatan
podato az 55,6% respondentéw); budowy obiektéw szkolnych i przed-
szkolnych (34,9% respondentéw); wznoszenia remiz strazackich
(30,2% odpowiedzi); rozbudowy sieci wodociagowej (27,7% od-
powiedzi), rozwijania sieci placéwek kulturalnych (21,1% odpowie-
dzi); rozbudowy sieci gazowniczej (21,1%)”*.

Zréznicowana aktywno$¢ gmin w kofcowym okresie PRL nie
mogta nie wplyna¢ na warunki startu samorzadéw lokalnych
w 1990 roku. W niektdrych, oczywiscie niezbyt licznych gminach,
ciaglo$¢ ta miala takze swoj instytucjonalny wyraz wtedy, kiedy
burmistrzem lub wéjtem zostawal wybrany przez nowa rad¢ dawny
naczelnik.

TRANSFORMACIJA GOSPODARCZA W SKALI LOKALNE]

Ludno$¢ gminy i struktura zatrudnienia

W poréwnaniu do innych miejsko-wiejskich gmin regionu elblas-
kiego, gmina Dzierzgor jest Sredniej wielkoSci i ma przecietne zalud-
nienie, natomiast dynamika przyrostu ludnosci Dzierzgonia jest wyz-
sza niz przecigtna dla poréwnywalnych gmin miejsko-wiejskich.

% Dokonana w owym okresie nowelizacja ustawy o radach narodowych zwigk-
szala nieco ich samodzielnos¢, ale bynajmniej nie zmicniata zasady ,,jednolitosci
wladzy panstwowej”.

3 W. Gumula, Wiadza lokalna wobec centrum, seria: Socjologiczne Problemy
Spotecznosci Lokalnych, WSP Rzeszéw 1989, s. 33.

3 A. Kowalczyk, ,,Poziom zaspokojenia potrzeb spoteczefistwa w ocenie wiladz
lokalnych” (w:) J. Bartkowski, A. Kowalczyk, P. Swianiewicz, Strategie wladz
lokalnych, seria: Rozwdj Regionalny — Rozwdj Lokalny — Samorzqd Terytorialny,
UW, Warszawa 1990, s. 76.
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Tabela 6. Powierzchnia i ludno$¢ Dzierzgonia na tle sasiednich gmin

Powierz- | Ludno$¢ | Ludno$é | Przyrost
chnia w ha| 1991 1997 ludnosci

Dzierzgon | miejsko-wiejska 12515 9028 9571 +6,0

Nazwa gminy| Rodzaj gminy

Kwidzyn miejska 2182 37437 39421 +53
Malbork miejska 1715 40027 40579 +14
Prabuty miejsko-wiejska 19712 13226 13801 +4.3
Sztum miejsko-wiejska 18084 17728 18717 +5,6
Zalewo miejsko-wiejska 25434 7083 7247 +2,3

Zré6dto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Podobnie jak w innych czg¢$ciach Ziem Zachodnich i Pétnocnych,
ludno$¢ Dzierzgonia jest wzglednie mioda.

Tabela 7. Struktura wieku ludnosci Dzierzgonia na tle gmin sasiednich (w %)

Ludno$¢ w wieku

Nazwa gminy |przedprodukcyjnym| produkcyjnym | poprodukcyjnym
1994 1997 1994 1997 1994 1997
Dzierzgon 33,6 32,1 56,5 57,1 10,0 10,8
Kwidzyn 31,2 28,2 59,4 61,8 9,3 99
Malbork 28,4 26,6 60,1 61,1 11,5 12,3
Prabuty 32,3 30,8 56,9 57,9 10,8 11,3
Sztum 32,6 30,2 58,1 60,0 9,3 9,7
Zalewo 34,3 29,8 58,0 57,2 12,5 13,0

Zré6dto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Gmina Dzierzgon jest gming rolniczo-przemystowa. W 1986 roku
w gminie pracowato 3700 oséb. Najwigcej, bo 1132 osoby, pracowatly
w rolnictwie indywidualnym. W rolnictwie uspotecznionym znalazlo
zatrudnienie 755 oséb. W sumie ponad 50% zawodowo czynnych
pracowalo wéwczas w rolnictwie. W przemy§le w tym czasie zatrud-
nionych bylo 715 os6b, w administracji i w ustugach — 693 osoby,
w transporcie — 294 osoby, za§ w gospodarce komunalnej 101 oséb.
Z uwagi na niedostatki statystyki niezwykle trudno jest okresli¢
dzisiaj liczbe zatrudnionych w rolnictwie. W 1997 roku istniato 276
indywidualnych gospodarstw rolnych.

Wobec dominacji pafistwowych gospodarstw rolnych, przeksztalcenia
w tym sektorze odbity si¢ po 1989 roku szczegélnie silnie na gospodar-
czej i spolecznej sytuacji gminy. Transformacja postsocjalistyczna
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gminy byta gteboka i bolesna réwniez z tego powodu, iz do konca
lat 80. firmy funkcjonujace w gminie Dzierzgon byly filiami duzych
przedsiebiorstw, ktore miaty swoje siedziby w innych miastach (Gdan-
sku, Nakle, Elblggu). W momencie restrukturyzacji gospodarki (1989
rok) przedsiebiorstwa te w pierwszym rzedzie likwidowaly filie, row-
niez te w Dzierzgoniu, w zwigzku z czym w szczytowym momencie
kryzysu, pod koniec 1993 roku, stopa bezrobocia osiggneta poziom
ponad 35%.

Tabela 8. Bezrobocie w miescie i gminie Dzierzgon w latach 1990-97 (stan
na koniec roku)

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych

Lata Stopa
gmina miasto ogotem bezrobocia
1990 129 201 330 13,7
1991 325 499 824 22,0
1992 425 678 1103 22,7
1993 532 750 1282 35,6
1994 438 650 1088 351
1995 476 685 1161 33,2
1996 417 642 1059 30,9
1997 376 473 849 24,6

Zrédto: RUP w Malborku.

Fot. 1- Dzierzgonscy bezrobotni przed sklepem spozywczym
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Poczawszy od 1991 roku, wladze gminy podejmowaty dziatania
majace na celu wspieranie przedsigbiorczosci i trwale zmniejszanie
poziomu bezrobocia. Jedna z form takiej dzialalnoSci sa organizowane
przez gming prace interwencyjne wykonywane przez prywatne firmy
zatrudniajace w tym celu dotychczasowych bezrobotnych. Co roku
z takiej szansy korzysta ponad 20% zarejestrowanych bezrobotnych,
z ktérych z kolei okoto 20% utrzymuje stanowiska pracy po zakon-
czeniu interwencji.

Ztagodzeniu spotecznych skutkéw bezrobocia miato stuzyé podjecie
przez gming, poczawszy od 1992 roku, robét publicznych zwiazanych
z realizacja inwestycji infrastrukturalnych. Przy wspétudziale pracowni-
kéw robét publicznych zbudowano w Dzierzgoniu m.in. dwie oczysz-
czalnie Sciekéw, 26 oczyszczalni zagrodowych, drogi, chodniki, infra-
strukture dla budownictwa mieszkaniowego, likwidowano bariery archi-
tektoniczne dla niepetnosprawnych, utrzymywano porzadek i czystos¢.

Wtadze gminy stosuja bezpoSrednie ulgi dla firm tworzacych nowe
miejsca pracy. Najczestszymi rozwiazaniami sa tu zwolnienia z podat-
ku od nieruchomosci oraz udzielanie porgczefi osobom ubiegajacym
si¢ o kredyt bankowy. W 1997 roku udzielono porgczen o lacznej
wartoSci 203,7 tys. zl, jako zabezpieczenia kredytéw o wartosci 349,5
tys. zt. W 1998 roku (do maja) kwoty te wyniosty odpowiednio 400,5
tys. zt oraz 817,5 tys. zt. Dziatania Urzedu Miasta i Gminy przyczyni-
ty si¢ do powstania okoto 250 statych miejsc pracy, w tym okoto 100
w dziewiarskiej firmie Polcotex i 80 w zajmujacej si¢ produkcja
narzedzi ogrodniczych firmie Agrobart.

Wedtug danych filii Rejonowego Urzedu Pracy w Dzierzgoniu
w 1993 roku wsréd bezrobotnych najwigcej bylo oséb pracujacych
poprzednio w przemySle, w sektorze publicznym, za$§ na obszarze
wsi — w pafistwowym rolnictwie. Potwierdza to spostrzezenia, iz
gléwna przyczyna bezrobocia byl wéwczas upadek pafistwowych
filii zakladéw przemystowych oraz zwolnienia z bytych PGR-6w.

W 1997 roku w gminie zatrudnionych bylo niemal 1400 os6b,
w tym przemysSle i budownictwie 682 osoby, za§ w ustugach 658 oséb.
Dynamike¢ zmian zatrudnienia po 1990 roku przedstawia tabela 9.

Przeksztalcenia wlasnosciowe i rozwéj prywatnej przedsigbiorczosci

Wtadze gminy prowadza konsekwentna polityke prywatyzacji mie-
nia komunalnego, ograniczajac w maksymalnym stopniu role¢ gminy
jako wtasciciela. Do kofica 1997 roku sprywatyzowano w Dzierzgoniu
70% lokali uzytkowych oraz 45% lokali mieszkalnych.
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Tabela 9. Pracujacy w mieécie i gminie Dzierzgon w latach 1991-97, stan
na koniec roku

Liczba pracujacych
Lata Razem Przemyst Rolnictwo
1 budownictwo
1991 1027 348 115
1992 1003 402 21
1993 1277 606 19
1994 1417 621 17
1995 1333 652 19
1996 1216 641 18
1997 1360 682 20

Dane nie dotycza zakiadéw osob fizycznych i indywidualnych gospodarstw rolnych.
Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS.

o SPKS Dzierzgori. Przedsigbiorstwo transportowe. W 1990 r., po wy-
dzieleniu z PKS i przekazaniu gminie w formie darowizny, powstaje
Samorzadowe Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowej jako je-
dnoosobowa spétka gminy. W 1992 r., po przekazaniu przez gming
majatku w leasing, przeksztalca si¢ w spotke pracownicza.

e Przedsiebiorstwo Budowlane ,,PREFBUD”. Z przedsigbiorstwa, kto-
rego organem zatozycielskim byl wojewoda, przeksztatcone w jedno-
osobowa spotke gminy. Po sprzedazy udziatéw przez gming prze-
ksztatcono w spétke z o.o.

o Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej i Budownictwa Mieszka-
niowego. W 1990 r. uleglo podziatowi na Zaklad Budzetowy Ad-
ministracji Doméw Mieszkalnych oraz pracownicza spétk¢ z o.o.
,Dzierzbud” na bazie majatku oddanego przez gming w leasing.

e Rejonowe Przedsiebiorstwo Wodociqgow i Kanalizacji. W latach
1991-92 wydzielone z przedsigbiorstwa o zasiegu wojewddzkim
(WPWIK) jako samodzielna jednostka obstugujaca gming. Do potowy
1997 r. dzialato na podstawie ustawy o przedsigbiorstwie pafstwowym,
a nastepnie przeksztatcone w przedsigbiorstwo komunalne.

o Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej. W latach 1991-92 wydzielone
z WPEC, staje si¢ jednostka samodzielna dzialajaca na podstawie
ustawy o przedsigbiorstwie panstwowym. W 1997 r. przeksztaicone
w jednoosobowa spotke gminy. W 1998 r. gmina sprzedata udzialy,
tym samym przeksztatcajac przedsigbiorstwo w firme prywatna.

e ,,POLMO”. Dawniej panstwowe przedsi¢gbiorstwo wielobranzowe.
W 1997 r. powstaje samorzadowe przedsigbiorstwo ,,Polmo” jako
jednoosobowa spétka gminy. W tym samym roku gmina sprzedaje
przedsigbiorstwo podmiotom prywatnym.
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o Paristwowy Osrodek Maszynowy. W 1994 r. gmina przejeta od woje-
wody baze bylego POM-u. Po sprzedazy tego majatku utworzono
3 prezne, prywatne podmioty gospodarcze, w ktérych pracuje obecnie
ok. 250 oséb.

W koricu 1997 roku na terenie miasta i gminy dziatato 278 pod-
miotéw gospodarczych objetych statystyka GUS; ich podzial wedhug
sekcji dziatalnosSci gospodarczej przedstawia tabela 10.

Tabela 10. Podzial podmiotéw wg galezi dzialalnoSci gospodarcze;j
(31 grudnia 1997r.)

L.p. Gataz dzialalnoéci gospodarczej Liczba
podmiotéw
1. | Rolnictwo, towiectwo, le$nictwo 4
2. | Gémictwo i kopalnictwo 2
3. | Dziatalno$¢ produkcyjna 41
4. | Zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz i wode 4
5. | Budownictwo 26
6. | Hotele i restauracje 8
7. | Handel hurtowy i detaliczny, naprawy pojazdéw me-
chanicznych 99
8. | Transport, gospodarka magazynowa i tacznos¢ 20
9. | Posrednictwo finansowe 8
10. | Obstuga nieruchomosci 27
11. | Administracja publiczna i obrona narodowa 1
12. | Edukacja 5
13. | Ochrona zdrowia i opieka socjalna 14
14. | Pozostala dziatalno$¢ ustugowa 19
Razem 278

Zré6dio: Bank Danych Lokalnych GUS.

Dominujaca grupa w gminie sa firmy handlowe (99), na drugim
miejscu znajduja si¢ firmy produkcyjne (41), czesto zwiazane z rol-
nictwem — np. masarnie, mieszalnie pasz.

W gminie dominuja zaklady male i Srednie. Najwigksza firma
zatrudnia okoto 210 oséb.

Odmienny typ przedsigbiorstw stanowia zaktady oséb fizycznych,
tworzone przez mieszkaficdw gminy. Dynamika ich przyrostu §wiad-
czy o rozwoju przedsigbiorczosci w Dzierzgoniu.

W latach 1989-98 liczba firm potroita si¢. Najszybciej wzrastata
liczba przedsigbiorstw produkcyjno-ustugowych oraz handlowych
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Tabela 11. Liczba przedsigbiorstw w Dzierzgoniu wedtug wielkosci zatrud-
nienia (31 marca 1997r.)

L.p. Przedziat zatrudnienia Liczba podmiotéw
1. do 5 os6b 237
2. od 6 — 20 oséb 26
3. od 21 - 100 oséb 13
4. od 101 - 250 oséb 23
Razem 278

Zr6dto: WUS w Elblagu.

i gastronomicznych. W dynamice liczby firm prywatnych da sie
zauwazy¢ pewne cykle — wida¢ np. stabilizacje w przyroscie liczby
podmiotoéw od 1995 roku — a przyrost ten jest porownywalny z tem-
pem wzrostu gospodarczego kraju. Widoczny jest takze szybki wzrost
firm handlowych na poczatku lat 90. i pdéZniejsze powolne jego
wygasanie. W ostatnich latach obserwowaé¢ mozna dynamiczny
wzrost liczby firm ustugowych (ustugi niematerialne, np. finansowe),
co takze zgodne jest z tendencjami ogdlnopolskimi. Trend ten ulega
jednak wyhamowaniu, co — by¢ moze — spowodowane jest stop-
niowym nasycaniem rynku ustugami ,,prostymi”. Jednoczesnie daje
si¢ zauwazyé wzrost liczby firm budowlanych po 1996 roku, co
moze §wiadczy¢ o poprawie sytuacji gospodarczej gminy.

Tabela 12. Liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych — zaklady
0s6b fizycznych wg rodzaju dziatalnosci

Budow- Ga.strono- Prqduk- Us}ugowc Produk- | Tran-
Lata lane | miczno- | cyjno- (m.emate- cyine |sportowe Razem
-handlowe |-ustugowe| rialne)
1989 16 18 3 25 8 15 85
1990 14 69 10 22 8 19 142
1991 13 98 16 27 9 17 180
1992 12 120 19 25 11 20 207
1993 13 141 23 24 11 21 233
1994 11 150 26 30 12 30 259
1995 11 152 29 32 14 23 261
1996 13 152 27 43 19 23 271
1997 17 144 36 50 19 26 292
1998 25 143 37 52 23 29 309

Zr6dto: Urzad Miasta i Gminy Dzierzgon.
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Przedsiebiorcy w Dzierzgoniu

W czasie realizowanych w Dzierzgoniu badafi przeprowadzono
poszerzone wywiady z 12 lokalnymi przedsigbiorcami. Ich celem
byto poznanie kondycji lokalnego biznesu, opinii wiascicieli i kadry
kierowniczej firm o sytuacji gminy i perspektywach jej rozwoju,
a takze poszerzenie ogélnej wiedzy o rozwoju gospodarki rynkowej
w Polsce i procesie ,,uczenia si¢” przez polskie firmy zasad dziatania
na wolnym rynku®’,

Wszystkie badane przedsigbiorstwa sa dzi$§ jednostkami prywatny-
mi, jedno z nich do 1993 roku bylo firma panstwowa, dwa przeksztat-
city si¢ z jednostki pafistwowej w komunalna, a nastgpnie zostaly
sprywatyzowane. Taki dobdr przedsigbiorstw odzwierciedla historie
gospodarki Dzierzgonia poczatku lat 90., gdy lokalne wtadze usitowa-
ty radzi¢ sobie z upadajacymi filiami panstwowych przedsigbiorstw.

PAL-TEX Spétka cywilna zatozona w 1993 r. przez osoby prywatne
pod nazwa ,[Europaleta”. Zajmuje si¢ produkcja palet drewnianych,
z czego duzg cz¢$¢ eksportuje. Cze$¢ kadry stanowig bezrobotni skiero-
wani do firmy przez Urzad Pracy. Firma funkcjonuje dobrze, jej per-
spektywy zaleza zdaniem wtascicieli od polityki ekonomicznej rzadu.
Poza wspieraniem imprez kulturalnych i sportowych, firma nie jest
aktywna na forum lokalnym.

POLCOTEX Spétka z o.0. z siedzibg w Warszawie, zatozona w 1993 r.
przez zon¢ posta W.Z., zarzadzana obecnie przez Zong jednego z gmin-
nych urzednik6w. Zajmuje si¢ szyciem gotowych wyrobéw. Stanowi
jeden z kilku zaktadéw w Polsce. Wystgpuje duza rotacja pracownic
(gtéwnie kobiet), ktére pochodza przewaznie ze wsi. Firma nabyta grunt
i budynek po jednym ze sprywatyzowanych przez gming przedsigbiorstw,
wykorzystata tez ulgi podatkowe. Nie angazuje si¢ w sprawy lokalne.

ZWIR Spétka z o.0. zatozona przez kilku dawnych pracownikéw
w 1993 r. na bazie przedsigbiorstwa pafistwowego (prywatyzacja prowa-
dzona przez Urzad Wojewddzki). Korzeniami sigga do lat 50. Zajmuje
si¢ wydobyciem i sprzedaza Zwiru oraz piasku. Cze$C terendw eks-
ploatowanych przez firme przejeta gmina i zbudowata na nich sktadowis-
ko odpadéw. Firma od kilku lat dobrze funkcjonuje, popyt na materiaty
budowlane jest bardzo duzy. Posiada stabilng kadrg, nie planuje zwigk-

szenia zatrudnienia.

3 Ta cze§€ badan zostala przeprowadzona w ramach migdzynarodowego pro-
gramu ACE ,Learning Regions”, koordynowanego przez LICOS w Uniwersytecie
w Leuven.



TRANSFORMACJA GOSPODARCZA W SKALI LOKALNEJ

KRAM Spétka cywilna zatozona przez bytego radnego w 1991 r. Pro-
dukuje maszyny i urzadzenia pakujace. Od 1992 r. interes idzie bardzo
dobrze, firma realizuje juz zaméwienia z catej Polski. Kadra pracownicza
jest stabilna, od czasu do czasu zatrudniani sa bezrobotni w ramach prac
interwencyjnych. Wtasciciel nigdy nie korzystat z ulg w podatkach
lokalnych. Firma przeznacza rocznie ponad 10000 zt na pomoc dla
szk6t, klubu sportowego i najbiedniejszych. Wiasciciel uwaza, iz Dzierz-
gon nie ma szans rozwoju z powodu stabej sieci drég, ztej tacznosci oraz
braku wyksztalconej kadry.

MULTIPLAST Spétka z o.0. powstala z przeksztatcenia dawne;j filii
zakladéw paristwowych, produkujacych sprzet elektroinstalacyjny. Jej
wlasciciel to byly radny. Do 1996 r. funkcjonowata jako przedsigbiorstwo
panistwowe ,.Zaktady Elektrotechniczne”, w 1997 r. zostatla skomunali-
zowana w ,Zaklady Elektroniczne POLMO”, a nast¢pnie sprzedana
osobom prywatnym. Przeje¢ta po poprzednikach nieruchomosci. Obecnie
zajmuje si¢ produkcja wyrobéw z tworzyw sztucznych, co wymaga
duzych nakltadéw finansowych, ale jest optacalne. Duza czg¢$¢ produkciji
jest eksportowana. Firma ma klopoty z pozyskaniem wykwalifikowane;j
kadry. Dofinansowuje od czasu do czasu imprezy kulturalne organizo-
wane przez gming.

PREFBUD Spétka z o.0. powstala na bazie najwigkszego kiedys w gmi-
nie przedsigbiorstwa produkcyjnego. Przedsigbiorstwo zostato zatozone
w 1905 r., a po wojnie znacjonalizowane — stato si¢ czg¢$cia kombinatu
Prefabet” w Gdansku. Produkowalo réznorodne materialty budowlane:
prefabrykaty betonowe, elementy wielkiej ptyty, stropy, §ciany, plyty
drogowe i styropian. Pod koniec lat 80. nastagpilo zalamanie rynku.
W 1990 r. przedsigbiorstwo zostalo skomunalizowane w jednoosobowa
spotke skarbu miasta — Przedsigbiorstwo Budowlane ,Prefbud”. Aby
utrzyma¢ zatrudnienie, w dalszym ciagu prowadzono produkcje i wyko-
nywano ustugi. W 1995 r. gmina pozbyla si¢ udziatéw w spétce: 51%
kupit Centrostal z Elblaga, 29% Cementownia Kujawy, a 20% zaloga.
W 1997 r. firma zaczeta przynosié zyski. Przedsigbiorstwo jest najwigk-
szym pracodawca w gminie, placi tez do kasy gminy spory podatek od
nieruchomosci. Finansuje bardzo wiele inicjatyw lokalnych.
AGRO-BART Firma zatozona w 1991 r. przez L.M. — bytego (1982-89)
I sekretarza Komitetu MiG PZPR. Poczatkowo zatrudniata 5 os6b, obec-
nie zatrudnia 80 pracownikéw na trzy zmiany. Rocznie produkuje ponad
6 min sztuk narzedzi ogrodniczych. Przed kilkoma laty wynajmowata
700 m? pomieszczeii od ,,Prefbudu”. Obecnie firma znajduje si¢ w dawnej,
wyremontowanej hali POM, ktéra odkupiono w 1995 r. od gminy (wczes-
niej POM zostal skomunalizowany). Firma posiada wlasna stolarni¢
i malarnie¢ proszkowa. Pierwszym duzym kontraktem byt eksport do
Francji, obecnie 95% produkc;ji idzie na eksport — ,,Agro-bart” ma 20%
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udziatu we francuskim rynku narzedzi ogrodniczych. W planach firmy
jest opanowanie polskiego rynku narzedzi ogrodniczych oraz wzmoc-
nienie swojej pozycji we Francji. W tym celu sprzedanych zostanie 62%
udzialéw dwoém firmom francuskim, a uzyskane pieniadze beda prze-
znaczone na doinwestowanie zaktadu. Planowana jest redukcja zatogi
o ok. 30%, przy czym zarobki pozostalej czeSci wzrosna. Robotnik
montazowy zarabia dzisiaj ok. 600-700 zt, za$ specjalista ok. 1500 zi.
Wraz z aprecjacja zlotego produkcja na eksport stawata si¢ coraz mniej
oplacalna, a wzrost cen nie pokrywat wzrostu kosztéw. Wlasciciel ,,Agro-
-bartu” jest cztonkiem Regionalnego Towarzystwa Inwestycyjnego, jak
réwniez szefem komisji pozyczkowej w Towarzystwie Rozwoju Dzierz-
gonia. Uwaza, iz niemal wszyscy dziatacze i aktywisci z lat 80. znaleZli
miejsce w dzisiejszej rzeczywisto$ci Dzierzgonia. Nadal utrzymuja ze
soba kontakty, a niejednokrotnie wspdtpracuja. Podziaty partyjne, zar6w-
no kiedys, jak i dzisiaj, nie maja zadnego znaczenia.

Sze$¢ z dwunastu ankietowanych jednostek dziala wylacznie na
rynku krajowym i lokalnym. Dla pozostatych sze$ciu udziat eksportu
w catkowitej produkcji waha si¢ od 35% do 100%. W jedna z bada-
nych firm zainwestowat kapital zagraniczny.

Przedsigbiorcy z Dzierzgonia sa optymistami co do przysziej kon-
dycji swoich firm. Az 10 z 12 ankietowanych ocenia, ze za 2 lata
bedzie ona lepsza lub znacznie lepsza niz obecnie. Zaden z respon-
dentéw nie przewidywal pogorszenia si¢ stanu przedsigbiorstwa,
choé w innych miastach, gdzie przeprowadzano podobne badanie,
pesymista okazat si¢ co czwarty badany.

Nieco gorzej oceniaja ankietowani szanse rozwoju swojej gminy.
Podkreslaja jej niekorzystne potozenie z dala od Zrédet zaopatrzenia,
zty stan infrastruktury, brak wykwalifikowanych kadr. Czterech
przedsigbiorc6w nie dostrzega zadnych konkurencyjnych przewag
swojej gminy. Pozostali upatruja szans w rozwoju agroturystyki
i przyjaznego dla Srodowiska przemystu. Pigciu sposréd 12 przed-
siebiorcéw wolatoby, zeby ich firmy zlokalizowane byly w innej
miejscowosci, jednak tylko trzech chcialoby na stale zamieszkac
w innej czesci kraju.

Potowa przedsigbiorcéw ankietowanych w Dzierzgoniu kontynu-
owata nauke po ukoniczeniu szkoty $redniej, jedna trzecia ukoficzyla
studia magisterskie (przewaznie techniczne badZ szkoty biznesu).
Tylko jeden z respondentéw pracowal w przesztoSci za granica,
takze jedna osoba deklaruje, ze czyta zagraniczne gazety i magazyny.
Za najistotniejszy czynnik sukcesu przedsigbiorstwa ankietowani
uznali dobre pomysty i ci¢zka prace. Taka odpowiedZ wskazalo
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dziesieciu spo$r6d dwunastu respondentéw. Ponad potowa (7 wska-
zaf) za istotne uznaje takze dobre znajomo$ci i powiazania.
Charakterystyczna cecha gminy jest wspélpraca dzierzgoriskich
firm z lokalnymi instytucjami spolecznymi i zaangazowanie przed-
sigbiorc6w we wspieranie inicjatyw aktywizujacych miejscowa spo-
tecznoéé. Wszyscy respondenci deklaruja zainteresowanie problema-
mi rozwoju gminy, choé¢ tylko potowa czuje si¢ za niego wspétod-
powiedzialna, a siedmiu respondentéw uwaza, ze na sytuacj¢ w gmi-
nie ma realny wplyw. Dziewig¢ z dwunastu ankietowanych firm
wspiera materialnie o§rodek pomocy spotecznej lub pomaga indywi-
dualnie osobom ubogim, a w pigeciu przypadkach firmy toza na
organizacj¢ imprez kulturalnych i sportowych w Dzierzgoniu.

Instytucje otoczenia biznesu

W gminie funkcjonuja dwa banki: bank spétdzielczy i ekspozytura
sztumskiego oddzialu PKO BP. Rynek ustug bankowych w Dzierz-
goniu jest podzielony w potowie mi¢dzy te dwa banki. W ocenie ich
kierownictw sytuacja materialna mieszkaficbw gminy jest nie najlep-
sza, co wynika z ciagle wysokiego bezrobocia i niskich zarobkéw
pracujacych — jedynie okoto 10% mieszkaficOw uzyskuje ponad-
przecigtne dochody.

Bank Spéldzielczy w Dzierzgoniu jest zrzeszony w Pomorsko-
-Kujawskim Banku Regionalnym. Mimo réznych propozycji bank
nie chce laczy¢ si¢ z innymi bankami. Bank nie ma w zasadzie
ktopotéw z ptynnoscia finansowa, ale od maja do lipca obserwowany
jest ,,martwy sezon”. Koniunktura wraca dopiero na jesieni. Bank
zajmuje si¢ gléwnie obstuga kredytéw preferencyjnych dla rolnictwa
(stanowia 80% portfela). R6znica migdzy realnie ptacona a rynkowa
stopa procentowa jest pokrywana z budzetu pafistwa za poSrednict-
wem Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Bank nie
notuje op6zniefi w sptatach tego rodzaju kredytéw, nie zdarzylto si¢
tez, zeby Agencja odméwita wyréwnywania réznicy odsetek i rolnik
musial sam sptaca¢ ich petlng warto$¢ rynkowa. Udzial tzw. ztych
lub trudno $ciagalnych kredytéw jest bardzo maly (jednostkowe
przypadki). Jednak na kredytach preferencyjnych bank traci, np.
w 1997 roku straty wyniosty okoto 500000 ztotych.

Kredyty udzielane sp6tkom z o.0. i spétkom cywilnym stanowia
okoto 20% portfela. Klientom tym zdarzaja si¢ kilkudniowe op6z-
nienia splat, ale bank nie chcac traci¢ statych klientéw, nie robi im
trudnosci. Kredyty konsumpcyjne dla oséb fizycznych zaciagane sa
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gtéwnie na kwoty rzedu 1000-1500 zt, korzystaja z nich przewaznie
emeryci. Ta grupa spofeczna réwniez najcze$ciej systematycznie
oszczgdza, w tym takze w formie lokat na mate kwoty (ich liczba
jest niska). Kredyty na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej obecnie
nie s udzielane, ale przed kilkoma laty wia$nie dzieki nim bank sie
rozwinal. Decyzje o przyznaniu kredytu podejmuje zarzad banku,
ktory zbiera si¢ w tym celu raz w tygodniu. W szczegblnych przypad-
kach zarzad przyspiesza procedure, stara si¢ pomagaé kredytobiorcom
— kondycja poszczegdlnych kredytobiorcéw jest znana. Rachunkow
ROR w Banku Spétdzielczym jest okoto 1000. W banku tym ma
takze swoje rachunki rozliczeniowe wigkszos$¢ (okoto 40) gminnych
podmiotéw gospodarczych.

Bank stabo orientuje si¢ w lokalnym rynku finansowym. Obawia
si¢ konkurencji, poniewaz jego kapital wlasny jest niewielki. Mimo
to utrzymuje si¢ na rynku, gdyz ma pewna, stala klientele — rolnikéw,
ktérzy nie sa traktowani przez inne banki jako interesujacy klienci.
Atutem banku jest dobre rozpoznanie tej wlasnie grupy klientéw.

Wspétpraca banku z gmina uklada si¢ bardzo dobrze, to wtasnie
w Banku Spétdzielczym gmina posiada gtéwny rachunek. Wtadze
banku oceniaja, iz ogdélna sytuacja finansowa mieszkaficow gminy
jest zta. Najgorzej jest na wsiach, zwlaszcza tam, gdzie mieszka
wielu bezrobotnych. Pracujacy na terenie gminy zarabiaja bardzo
mato, spowodowane jest to pewnego rodzaju ,,monopolem na prace”.
Pracodawcow w gminie jest niewielu i to oni dyktuja stawki, zwykle
bardzo niskie, a mieszkancy nie maja prawie zadnych mozliwosci
dorobienia z innych Zrédet.

Bank Spétdzielczy stara si¢ sponsorowaé niektére inicjatywy spo-
teczne i gospodarcze — np. dofinansowuje ODR Stare Pole, dwie
szkoly podstawowe w Dzierzgoniu, Zesp6t Szkét z Dzierzgonia,
Fundacje ,.Serce Dziecku”, Gminny OsSrodek Pomocy Spotecznej,
Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w Sztumie, Parafie
Rzymsko-Katolicka w Dzierzgoniu.

Bank PKO BP - ekspozytura Oddzialu w Sztumie dziata w Dzie-
rzgoniu od 1990 roku. Zajmuje si¢ ona gtéwnie obstuga rachunkow
oszczedno$ciowo-rozliczeniowych (dla okoto 700 oséb prywatnych
i ponad 100 podmiotéw gospodarczych) i obstuga lokat (sa to prze-
waznie niskie kwoty, najnizsza dopuszczalna wynosi 500 zlotych)
oraz udzielaniem kredytéw konsumpcyjnych (zwykle od 500 do
3000 ztotych). Bank wspélpracuje z nizej opisanym Funduszem
Poreczen Wzajemnych — sprawdza zdolno$¢ kredytowa wnioskodaw-
céw i oferuje im kredyty. Jak dotychczas, z tej formy finansowania
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skorzystato tylko kilka os6b. Bank obsluguje réwniez kredyty na
rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej udzielane przez Fundusz Roz-
woju Przedsigbiorczosci (przy Towarzystwie Rozwoju Dzierzgonia).

W opinii dyrekcji, bank nie obawia si¢ konkurencji ze strony
Banku Spélidzielczego. Atutem firmy jest wysoki kapital wiasny,
umocowany poza gmina. Jedynym minusem funkcjonowania dzierz-
gofiskiej PKO jest duza zalezno$§¢ od oddzialu w Sztumie — na
przyklad wszystkie wnioski kredytowe z gminy sa tam rozpatrywane.
Klientami banku s3 osoby pracujace, rzadziej rolnicy. Bank prowadzi
pomocniczy rachunek urzedu gminy, z ktérego ptacone sa pensje dla
nauczycieli (rachunek zatozono dlatego, iz przelewy z BS trwaly
zbyt dlugo). Bank prébowat przejaé rachunek giéwny gminy, jednak
bez powodzenia.

Jednym ze Zrédet pozytywnych przemian w gospodarce gminy
Dzierzgon jest rozwdj instytucji wspierania biznesu. W Dzierzgoniu
powstalo kilka organizacji, dzigki ktérym przeksztatcenia strukturalne
i rozwdj nowej przedsigbiorczosci zostaly w znacznym stopniu utat-
wione.

Poczatki rozwoju instytucji lokalnych lacza si¢ z powstaniem
Towarzystwa Rozwoju Dzierzgonia. Byla to pierwsza organizacja
lokalna, ktéra integrowata najbardziej aktywnych mieszkanicéw wokét
spraw dla gminy najwazniejszych. Stanowita ona réwniez platforme
nawiazania wspétpracy migdzy nowymi i dawnymi elitami lokalnymi
— te pierwsze, wlaczajac si¢ aktywnie w dziatalno$¢ Towarzystwa,
uniknety czestej w innych gminach frustracji i poczucia wykluczenia
z zycia spoteczno$ci gminy.

Towarzystwo Rozwoju Dzierzgonia powstalo w 1992 roku z inic-
jatywy 6wczesnych wtadz gminy. Jest to organizacja pozarzadowa,
ktérej cel stanowi promocja gminy, organizacja szkolefi i przekwa-
lifikowan, ze szczegélnym zwréceniem uwagi na bezrobotnych oraz
doradztwo ekonomiczne i prawne.

W ramach Towarzystwa funkcjonuje od 1994 roku Osrodek
Wspierania Przedsigbiorczosci, ktérego gléwnym celem jest
wszechstronna pomoc osobom prowadzacym badZ pragnacym roz-
poczaé dziatalno$¢ gospodarcza. Cel ten realizowany jest przez:
konsultacje indywidualne, szkolenia, dostarczanie potrzebnych in-
formacji, monitoring.

W ramach Towarzystwa od 1995 roku dziata réwniez Fundusz
Rozwoju Przedsiebiorczosci, ktérego zadaniem jest udzielanie po-
zyczek dla os6éb bezrobotnych rozpoczynajacych dziatalno$¢ gos-
podarcza.
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Niezwykle wazne funkcje petni w gminie Regionalne Towarzys-
two Inwestycyjne, powstale z inicjatywy wladz samorzadowych
Dzierzgonia oraz lokalnych przedsigbiorc6w w listopadzie 1994 roku
Jako spétka akcyjna nie nastawiona na zysk. RTI SA rozpoczeto
funkcjonowanie 30 czerwca 1995 roku.

Gtéwnym akcjonariuszem Regionalnego Towarzystwa Inwestycyjnego
jest Urzad Miasta i Gminy Dzierzgoni, pozostali akcjonariusze to dwa
przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej (PEC, SPKS), jeden zakiad
panstwowy (POLMO), Towarzystwo Rozwoju Dzierzgonia i 15 firm
prywatnych z terenu gminy.

Podstawowym celem powstania RTI SA byto §wiadczenie pomocy
lokalnym matym i $rednim przedsigbiorstwom oraz dziatanie na rzecz
aktywizacji bezrobotnych pragnacych rozpoczaé dziatalno$¢ na wiasny
rachunek.

Dziatalno$¢ RTI SA skupia si¢ na realizacji nastgpujacych zadan:

popularyzacja idei przedsigbiorczosci;

wspieranie rozwoju indywidualnej przedsi¢biorczosci;

dziatanie na rzecz aktywizacji zawodowej bezrobotnych;

szkolenia utatwiajace prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej;

doradztwo w zakresie budzetowania inwestycji, zarzadzania finansami

przedsigbiorstwa;

e pomoc w nawigzywaniu kontaktéw handlowych;

e ulatwienie matym i §rednim przedsi¢biorstwom pozyskania kredytéw
na dziatalno$¢ gospodarcza;

e prowadzenie obstugi inwestorow zewnetrznych;

e promocja gminy Dzierzgoni.

RTI SA nalezy do Krajowego Systemu Ustug (KSU), ktéry stanowi
sie¢ 130 regionalnych o$rodkdéw wspierania biznesu, §wiadczacych ustugi
dla matych i $rednich przedsigbiorstw. Podstawowym celem KSU jest
podniesienie konkurencyjnosci polskich matych i Srednich przedsigbiorstw
poprzez dostarczanie im kompleksowej oferty wysokiej jakoSci ustug
oraz przygotowanie ich do procesu integracji z Unig Europejska. OSrodki
KSU $wiadcza ustugi doradcze, szkoleniowe, informacyjne oraz finan-
SOWe.

RTI SA petni w gminie bardzo wazna funkcje edukacyjna. W ,,post-
socjalistycznej” spotecznosci lokalnej, majacej bogate do§wiadczenia
zwiazane ze szczegllnie patologiczna forma gospodarki socjalistycz-
nej, jaka bylty PGR-y, niezwykle istotnym zadaniem jest przebudowa
egalitarnej i biernej postawy oraz uzyskanie pozytywnego nastawienia
do przedsigbiorczosci, jak réwniez tworzenia dobrego klimatu wokot
nowo powstajacych firm. Funkcji tej stuza intensywne szkolenia zor-
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ganizowane przez RTI oraz szerokie informowanie opinii publicz-

nej o dziataniu RTI oraz Funduszu Poreczei Wzajemnych, prowa-

dzone w formie spotkan, publikacji prasowych i programu lokalnej
telewizji.

Dzierzgon jest jedna z dwéch gmin w Polsce (obok Bitgoraja),
w ktérych funkcjonuje lokalny fundusz gwarancyjny. Istota tych
funduszy jest ulatwienie przetamania przez male i Srednie przedsie-
biorstwa bariery kapitalowej, poniewaz — jak wiadomo — banki nie-
chetnie udzielaja kredytéw na rozpoczecie dziatalnosci oraz na rozwdj
matych przedsigbiorstw (ryzyko jest znaczne, zabezpieczenie czgsto
niepewne). Réwniez sami przedsigbiorcy niechetnie zaciagali bardzo
wysoko oprocentowany kredyt. Po 1989 roku pojawily si¢ liczne
koncepcje dotyczace rozmaitych sposobéw wspierania matych i Sred-
nich przedsiebiorstw (MSP), lecz zaden z tych projektéw nie doczekat
si¢ wprowadzenia w Zycie.

Pierwsze lokalne fundusze gwarancyjne zostaly uruchomione
w 1995 roku z inicjatywy Polskiej Fundacji Promocji i Rozwoju
Matych i Srednich Przedsigbiorstw. Zaczely one funkcjonowaé w Re-
gionalnym Towarzystwie Inwestycyjnym w Dzierzgoniu oraz w Bil-
gorajskiej Agencji Rozwoju Regionalnego. Fundusz w Dzierzgoniu
otrzymal ze strony Fundacji wsparcie kapitalowe i doradcze, za$
fundusz w Bilgoraju wsparcie doradcze i niewielkie wsparcie finan-
sowe. Najwazniejszym zadaniem funduszy jest redukcja ryzyka kre-
dytowego wystepujacego po stronie bankéw, co umozliwia im zdy-
namizowanie akcji kredytowej na rzecz lokalnych przedsigbiorstw.
Sprowadza si¢ to do realizacji dwéch celéw szczegbétowych:

e likwidowanie barier w dostgpie do kapitalu poprzez oferowanie
dodatkowych zabezpieczefi dla przedsigbiorstw, wystawianych
w formie porgczeni na rzecz banku kredytujacego;

e umozliwienie bankom rozszerzenia akcji kredytowej na rzecz pod-
miotéw gospodarczych, ktérych finansowanie charakteryzuje si¢
podwyzszonym ryzykiem.

Regionalne Towarzystwo Inwestycyjne w Dzierzgoniu wygrato
konkurs ogtoszony przez Fundusz Wspoélpracy na projekt Funduszu
Poreczenn Wzajemnych. 18 sierpnia 1995 roku podpisano umowe na
realizacj¢ tego projektu. RTI SA otrzymato ze strony Fundacji wspar-
cie kapitalowe i doradcze. Wsparcie kapitalowe (Srodkami pocho-
dzacymi z Komisji Wspdlnot Europejskich) wynosito 122 000 ECU,
z czego zgodnie z umowg 100000 ECU przeznaczone bylo na kapitat
podstawowy funduszu, a pozostala cze¢$¢ na inne wydatki niezbedne
dla realizacji projektu.
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Fundusz Poreczen Wzajemnych (FPW) przejmuje cze$é ryzyka
kredytowego. W rezultacie ryzyko spoczywajgce na banku ulega
znacznemu ograniczeniu, co w efekcie umozliwia uruchomienie
akcji kredytowej. W ten sposob istota FPW sprowadza sie do $wia-
domego i celowego przejecia znacznego stopnia ryzyka kredytowego,
w celu zdopingowania banku do uruchomienia kredytu na rzecz
matego lub $redniego przedsiebiorstwa.

Fundusz Poreczen Wzajemnych nie ma osobowosci prawnej, jest
tylko jednostkg organizacyjng spétki RTI SA (podobnie jesli chodzi
0 poreczenia; poreczycielem jest zawsze spdtka prowadzgca Fundusz).
Umiejscowienie Funduszu Poreczen Wzajemnych w ramach spoiki
akcyjnej rodzi okres$lone konsekwencje - wystawienie poreczenia
w imieniu spdtki nastepuje w wyniku odpowiedniej decyzji zarzadu
RTI SA (decyzje te podejmuje jednoosobowo prezes zarzadu).

Fundusz Poreczen Wzajemnych ma charakter otwarty. Mozliwos$é
przystgpienia do Funduszu nie jest limitowana. Jego uczestnikiem
moze by¢ kazda osoba fizyczna, prawna, a takze spotki tych oséb.
Fakt prowadzenia dziatalnosci gospodarczej nie ma tu znaczenia.
Jedynym warunkiem przystgpienia jest podpisanie umowy uczestnic-
twa oraz wystawienie weksla na rzecz spotki RTI SA. Jest to tzw.
weksel uczestnika, wykorzystywany wytacznie do zasilenia kapitatu
Funduszu. Z faktu przystgpienia do Funduszu nie wynika automatycz-
nie prawo ubiegania sie o poreczenie. Aby sta¢ sie beneficjentem

Fot. 2 - Fundusz Poreczen Wzajemnych w Dzierzgoniu
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porgczenia Funduszu, uczestnik musi spetni¢ okre§lone kryteria kwa-
lifikacyjne.

Podmioty uprawnione do wystgpowania o porgczenie Funduszu
— to jego uczestnicy, podejmujacy lub prowadzacy dziatalno§é gos-
podarcza. Podmiot ubiegajacy si¢ o porgczenie zobowiazany jest do
przedstawienia odpowiednich dokumentéw rejestracyjnych (ewiden-
cyjnych). Pozostate kryteria wynikaja z przyjetej definicji matych
i $rednich przedsigbiorstw jako beneficjentéw dziatalno$ci porgczy-
cielskiej Funduszu.

Organy Funduszu Poreczen Wzajemnych to Komérka Zarzadzania
Biezacego i Komisja Kwalifikacyjna. Komoérka zarzadzania biezacego
nie podejmuje decyzji w sprawie przyznawania porgczefi
uczestnikom Funduszu. W tym zakresie jest odpowiedzialna jedynie za
tzw. ocen¢ wstepna. Funkcje spetniane przez Komoérke Zarzadzania
Biezacego mozna podzieli¢ na trzy grupy:

e utrzymywanie kontaktéw z uczestnikami Funduszu (zatatwianie for-
malno$ci zwiazanych z przystgpowaniem i wystgpowaniem z Fun-
duszu, zarzadzanie baza danych o uczestnikach, udzielanie informacji
na temat dziatalno$ci Funduszu);

e przygotowywanie decyzji w sprawach wniosk6w o poreczenia (przy-
jmowanie wnioskdw o porgczenia, ocena zgodno$ci formalnej wnios-
kéw oraz ocena merytoryczna, sporzadzanie sprawozdan dla komisji
kwalifikacyjnej zawierajacych rezultaty przeprowadzonej oceny);

o biezace zarzadzanie Funduszem (utrzymywanie kontaktéw z bankami
wspoélpracujacymi i doradcami zewngtrznymi, obstuga finansowo-ksig-
gowa Funduszu, prowadzenie rejestru wekslowego, obserwacja oto-
czenia Funduszu pod wzglgdem potrzeb w zakresie finansowania,
dziatania promocyjne, nadz6r nad przedsigwzigciami gospodarczymi
realizowanymi przez beneficjentéw Funduszu).

Komisja Kwalifikacyjna to organ Funduszu, ktérego podstawowe
zadanie sprowadza si¢ do podejmowania decyzji w sprawach wnioskéw
o poreczenia. Komisja nie jest organem dziatajacym w sposoéb staty. Sktada
si¢ ona z 6 os6b wybranych przez Rad¢ Nadzorcza RTI SA (przewodnicza-
cy rady nadzorczej, prezes zarzadu, specjalista ds. finansowania matych
i Srednich przedsigbiorstw, trzech przedstawicieli uczestnikéw Funduszu).

Z poreczenia Funduszu moga korzystaé wylacznie male i $rednie
firmy prywatne. Zgodnie z regulaminem FPW o porgczenie moga
ubiegaé si¢ podmioty gospodarcze, ktére zostaly uczestnikami Fun-
duszu. Warunkiem uczestnictwa jest podpisanie stosownej umowy
oraz wystawienie na rzecz Funduszu weksla na kwote 3000 zi.
Ponadto uczestnik musi spetnia¢ nastgpujace warunki:
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e rejestracja dziatalnoSci gospodarczej;

e zatrudnienie do 50 pracownikéw na podstawie umowy o prace;

e warto$¢ sprzedazy netto za rok poprzedni nie przekraczajaca row-
nowartosci 1000000 ECU;

¢ warto$¢ zainwestowanego kapitatu nie przekraczajaca 500 000 ECU;

e nie wigcej niz 49% kapitatu podmiotu moze byé wtasnoscia pan-
stwowych os6b prawnych, Skarbu Panstwa lub gminy;

¢ nie wigcej niz 49% kapitalu podmiotu moze by¢ wiasnoscia pod-
miotéw zagranicznych.

Procedury Funduszu przewiduja, ze warunkiem uruchomienia po-
reczenia jest wystawienie przez beneficjenta weksla in blanco. Jest
to drugi weksel pobierany przez RTI SA (obok weksla wystawionego
z tytutu uczestnictwa). Ten weksel stuzy wylacznie zabezpieczeniu
poreczenia. W ten sposéb Fundusz uzyskuje instrument egzekucji
wlasnych naleznosci, w przypadku gdyby kredytobiorca nie wywiazat
si¢ ze zobowiazain wobec banku (sptata kredytu i odsetek), a bank
wyegzekwowatby poreczenie Funduszu. Zadanie zabezpieczenia po-
rgczenia ma wazne znaczenie psychologiczne. Beneficjant ma §wia-
domo$¢, iz w przypadku niewywiazania si¢ z umowy kredytowej
i egzekucji porgczenia przeprowadzonej przez bank Fundusz bedzie
dochodzit swoich naleznosci.

Zasady udzielania porgczen przez FPW sa nastgpujace:
¢ maksymalna wysoko$¢ porgczenia udzielana jednemu uczestnikowi

nie moze by¢ wyzsza niz 60000 zt (w latach 1995-97 bylo to

45000 z1), przy czym nie moze ona przekroczy¢ 60% wartosci

porgczonego kredytu. Zabezpieczenie pozostalej czesSci kredytu

spoczywa na kredytobiorcy;
e poreczenie jest odplatne; optata za rozpatrzenie wniosku wynosi

2% kwoty poreczenia;

e poreczenie Funduszu moze dotyczy¢ zaréwno kredytéw inwes-
tycyjnych, jak i obrotowych.

Kapitat FPW to s$rodki ptynne (gotéwka) oraz wszelkie aktywa
uznane za kapital Funduszu, w tym przypadku weksle uczestnikow.
Sposéb ustalania wartosci kapitatu zostat wynegocjowany z bankami
wsp6tpracujacymi; kwestia o zasadniczym znaczeniu jest wyrazenie
przez banki zgody na stosowanie tzw. mnoznika kapitatu. Dzigki
niemu Fundusz moze udziela¢ porgczen, ktérych wartoS¢ przewyzszy
kwote posiadanego przez niego kapitatu.

Mnoznik kapitatowy jest jednym z trzech elementéw wplywajacych
na wielko§¢ masy gwarancyjnej, obok Srodkéw wiasnych i sumy
warto$ci posiadanych weksli uczestnikéw. FPW w Dzierzgoniu wy-
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negocjowal z bankami wspélpracujacymi nastepujace mnozniki ka-
pitatu:
e PKO BP - mnoznik 3 (podwyzszony o jedna jednostk¢ w stosunku

do roku 1997);

e Bank Spéidzielczy w Dzierzgoniu — mnoznik 4.

Czynnikiem wywierajacym duzy wplyw na ksztalt wspétpracy
Funduszu z bankami jest poziom oprocentowania lokat oraz kredytéw.
Kazdy ze wsp6lpracujacych bankéw ma wlasne tabele oprocentowari.
Oprocentowanie lokat stanowi jedno z dwéch podstawowych Zrédet
utrzymania Funduszu. Cz¢§¢ pienigdzy (80%) uzyskanych z odsetek
od lokat powigksza kapital Funduszu, natomiast pozostata czg$é
(20%) zuzywana jest na pokrycie kosztéw biezacych zwiazanych
z funkcjonowaniem Funduszu.

Do maja 1998 roku FPW liczyt 20 uczestnikéw; zostato ztozonych
21 wnioskéw o porgczenie, z czego 18 zostato uruchomionych. Od
poczatku dziatalno$ci Funduszu bank jedynie dwa razy odméwit kre-
dytowania, mimo przyznanego porgczenia; jeden z wnioskéw o pore-
czenie zostal odrzucony przez Komisj¢ Kwalifikacyjna Funduszu.

Klienci Funduszu otrzymuja kredyty oprocentowane o 2—3 punkty
procentowe, czyli niZzej niz dolna granica stosowanych w banku
»widelek”. Dzigki zastosowanym multiplikatorom kapital przezna-
czony na udzielanie porgczeri w 1997 roku zwigkszyt sie z 350 000 zt
do kwoty 900 000 zt. Sredni okres splaty porgczanego kredytu wynosi
2 lata; kwoty kredytdw poreczanych przez Fundusz wynosza od
4500 zt do 140000 zl; kwoty poreczenn od 2700 zt do 45000 zi.
Akcja kredytowa wynosita 817 500 zt, kwota poreczen — 400 500 zt.
W wigkszosci przypadkéw kredyty zostaja zaciagane na sfinansowa-
nie rozwoju firmy (np. zakup urzadzefi, aparatury) oraz — w przypadku
placowek handlowych — na poszerzenia oferowanego asortymentu
towaréw.

Wiekszo$¢ uczestnikow FPW uwaza, ze to wilasSnie dzigki moz-
liwosci skorzystania z porgczenia Funduszu mogli oni zaciagnac
kredyt w banku. Zaden z nich nie znal wczesniej osoby, ktéra mog-
faby podzyrowaé kredyt, a nie byli oni zainteresowani zaciaganiem
kredytu pod zastaw swojego domu czy mieszkania.

W ciagu kilku lat funkcjonowania Fundusz przyczynit si¢ do
poprawy sytuacji gospodarczej w gminie, przy czym obok wy-
miernych korzy$ci ekonomicznych wazne sa réwniez edukacyjne
i promocyjne rezultaty jego dzialalnosci. Dzigki temu, ze Fundusz
dziata na zasadzie porgczen wzajemnych, jego istnienie jest waznym
czynnikiem integrujacym rozwijajace si¢ Srodowisko miejscowych
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przedsigbiorcéw oraz wzmacniajacym najwazniejsza wiez w gos-
podarce — zaufanie®.

Duza trudnoscia dla dalszego dziatania Funduszu jest nieche¢
bankéw do informowania potencjalnych klientéw o formie poreczenia
kredytu przez instytucje porgczycielska. Osoby, ktére skorzystaty
z porgczenia Funduszu, dowiedzialy si¢ o takiej mozliwosci od
znajomych, w Urzedzie Miasta lub w Towarzystwie Rozwoju Dzierz-
gonia. Trzeba zaznaczyé¢, iz w §rodowisku lokalnym pojawiaja sie
przedsigbiorcy zainteresowani braniem udzialu w tworzeniu Fun-
duszu, cho¢ nie zamierzajacy natychmiast korzystaé z jego poreczen.
Czgs¢ przedsigbiorcéw nie spetnia podmiotowych kryteriow kwali-
fikacyjnych uprawniajacych do ubiegania si¢ o poreczenia (np. duze
prywatne przedsigbiorstwo).

W gminie Dzierzgon funkcjonuja takze stowarzyszenia rolnikow.
W 1996 roku z ich inicjatywy powstata Rolnicza Izba Gospodarcza
»oukces”. Swoja dziatalnoscia, ktéra dotyczy zaopatrzenia w Srodki
do produkcji, jak i pomocy w zbyciu ptodéw rolnych, obejmuje ona
nie tylko gming¢ Dzierzgofi, ale i gminy sasiednie.

Rolnicy w poszukiwaniu nowych Zrédet dochodéw powotali réw-
niez do zycia Stowarzyszenie Gospodarstw Goscinnych ,,Pomeza-
nia”. Jego celem jest rozwdj agroturystyki na ziemi sztumskie;.
Stowarzyszenie skupia 20 cztonkéw-wiascicieli prywatnych gospo-
darstw goScinnych. W zamierzeniach mialo ono obejmowaé tylko
teren gminy Dzierzgoni. W praktyce dziala na terenie niemal catego
wojewddztwa. Pierwsze szkolenie odbyto si¢ w lutym 1997 roku.
Z grupy 30 zainteresowanych rolnikdw we wrze$niu siedemnastu
utworzyto stowarzyszenie. Wkrotce powstat bank ofert (do dzi$
tylko 7 ofert z calego wojewddztwa). Stowarzyszenie wspdipracuje
z szeregiem instytucji: Polska Federacja Turystyki Wiejskiej-Gos-
podarstwa Goscinne (instytucja skupiajaca stowarzyszenia regionalne,
ktdra organizuje szkolenia dla pracownikéw oraz promuje stowarzy-
szenie), Urzedem Kultury Fizycznej i Turystyki (finansowanie fol-
deréw, ulotek), Warminisko-Mazurskim Stowarzyszeniem Agroturys-
tycznym (wymiana do§wiadczen), Fundacja Rozwoju Regionalnego
w Elblagu (pomoc finansowa). Bardzo dobrze uktada si¢ wspéipraca
z samorzadem. Burmistrz wspiera stowarzyszenie finansowo, or-
ganizacyjnie (podréze), uczy, jak stara¢ si¢ o fundusze, inspiruje
nowe przedsigwzigcia. Bariera dla rozwoju stowarzyszenia s obawy

40 Por. R. Fukuyama, Zaufanie. Kapitat spoteczny a droga do dobrobytu, PWN,
Warszawa-Wroctaw 1997.
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rolnikéw przed przeksztalcaniem swoich gospodarstw w domy gos-
cinne. Wiele budynkéw, zwlaszcza na terenach postpegeerowskich,
wymaga gruntownego remontu. Ponadto rolnicy obawiaja si¢ obcych,
odpowiedzialno$ci za gotowanie dla goSci itp. Stowarzyszenie z po-
mocga burmistrza organizuje spotkania dla rolnikéw, a nawet wyjazdy
do juz funkcjonujacych gospodarstw w celu przekonania ich do idei
agroturystyki.

Przeksztatcenia rolnictwa

Dzierzgon jest gmina, w ktérej rolnictwo odgrywa bardzo wazna
rol¢. Uzytki rolne zajmuja 86% powierzchni gminy. Obecnie w struk-
turze wlasno$ci dominuja gospodarstwa indywidualne, ktére dys-
ponuja 6000 ha uzytkéw rolnych. Przemiany w strukturze wtasnoSci
uzytkéw rolnych przedstawia tabela 14.

Tabela 14. Uzytki rolne wedlug sektor6w wilasnosci

Sektor prywatny Sektor publiczny
Lata Powierzchnia Udziat Powierzchnia Udziat
ogétem (w ha) (w %) ogétem (w ha) (w %)
1985 4573 48,1 4944 51,9
1990 4558 48,0 4947 52,0
1995 6039 60,0 4030 40,0

Zr6dto: Urzad Miasta i Gminy Dzierzgon.

Wiegcej informacji o strukturze wlasnosci uzytkéw rolnych gminy
przedstawia tabela 15.

Grunty wykazywane jako znajdujace si¢ we wiladaniu sektora
publicznego w znacznej cze¢sci (93%) sa dzierzawione przez przed-
sigbiorcéw rolnych prowadzacych gospodarstwa wielkoobszarowe.
W istocie, sektor prywatny gospodaruje na prawie 100% uzytkéw
rolnych gminy.

Transformacja wptywa réwniez na strukture zasiewéw. W latach 90.
szybko ro$nie wielko$¢ upraw rzepaku i rzepiku, wolniej za$ pszenicy.
Maleja uprawy burakéw cukrowych, ziemniakéw, ro§lin pastewnych.

Plony gtéwnych ziemioptodéw sa obecnie nizsze niz w latach 80.,
co jest wynikiem mniejszego niz poprzednio stosowania nawozéw
sztucznych. Rysuje si¢ jednak tendencja wzrostowa plonéw. Gos-
podarstwa wielkoobszarowe wykazuja wyzsze plony niz rodzinne
gospodarstwa indywidualne.
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Tabela 15. Struktura uzytkéw rolnych wg rodzajéw gruntéw i form wtas-
nosci, w 1995r. (w %)

Sektor prywatny Sektor publiczny
indywi- | pozostale | gospodar- | grunty
Rodzaje gruntéw  |dualne gos-| gospodar- | stwa rolne | AWRSP [ Ogétem
podarstwa stwa  |powstate po
rolne bylych PGR
Uzytki rolne razem 40,8 8,6 36,5 0,4 86,3
w tym: grunty orne 30,3 2,1 343 0,2 66,9
taki 6,7 4,0 1,6 0,0 12,3
pastwiska 3,7 24 0,6 0,2 6,9
Lasy i grunty lesne 0,2 23 0,0 0,0 2,5
Pozostate grunty i nie-
uzytki 2,2 6,5 25 0,0 11,2

Zrédio: Urzad Miasta i Gminy Dzierzgofi.

W latach 90. zmienita si¢ takze struktura hodowli — wzrosto
znaczenie trzody chlewnej, spadto za$ bydta, a hodowla owiec prawie
zanikta (podobnie zreszta jak i koni, co wiaze si¢ z wyeliminowaniem
zywej sity pociagowej). Pozytywnym zjawiskiem jest zwigkszanie
sie mleczno$ci krow.

W ostatnich latach dzigki wspétpracy wiadz samorzadowych, or-
ganizacji rolniczych i samych rolnikéw nastapit wyraZny wzrost
Sredniej powierzchni gospodarstw rolnych. W 1990 roku $rednia
gospodarstwa wynosita 11 ha, w 1992 roku 13,8 ha, podczas gdy
w 1998 roku osiagneta juz wielko$¢ 22,8 ha. W przeciagu ostatnich
o$miu lat gmina Dzierzgon osiagneta wielko$¢ gospodarstwa zblizong
do Sredniej w krajach Unii Europejskie;.

Tabela 16. Wielko§¢ upraw gléwnych ziemioptodow

Powierzchnia catkowita zasiewdéw (w ha)

Lata zboza ziemniaki| buraki | rzepak |pastewne
cukrowe | i rzepik

ogbtem | pszenica |jeczmien

1985 | 3941 2405 1135 190 449 546 1396
1990 | 4227 2800 1012 130 357 906 1200
1995 | 4894 3996 343 119 505 2337 368

Zrédto: Urzad Miasta i Gminy Dzierzgofi.
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Tabela 17. Plony gléwnych ziemioptodéw, gospodarstwa indywidualne

Lata Plony, g/ha
pszenica | jeczmien | ziemniaki | buraki rzepak
cukrowe | i rzepik
1985 342 31,8 150 288 26,4
1990 47,0 37,0 200 475 23,0
1995 a 41,2 22,6 110 300 20,0
b 53,5 39,0 - - 26,0

a: gospodarstwa indywidualne; b: sektor publiczny.
Zrédto: Urzad Miasta i Gminy Dzierzgon.

Najwigkszym problemem spotecznym i gospodarczym, przed kt6-
rym stangta gmina Dzierzgoi w 1990 roku — podobnie jak i inne
gminy Polski péinocnej i zachodniej — byly przeksztatcenia w rolnic-
twie pafistwowym. Mozna wyréznié trzy $ciezki przeksztalcen wiel-
koobszarowej wlasnosci bytych PGR-6w:

Tabela 18. Poglowie zwierzat gospodarskich na obszarze gminy

Zwierzeta gospodarskie (w sztukach)
Lata bydto trzoda owce konie
ogétem krowy chlewna
1985 6239 2386 6325 5881 196
1990 5717 2245 6940 2540 48
1995 2358 1350 10114 70 7

Zr6dto: Urzad Miasta i Gminy Dzierzgon.

e przejecie ,,w toku” przez kierownictwo zakladu,

e przejecie ,,w toku” przez nowego wlasciciela (dzierzawce) z ze-
wnatrz,

o przejecie przez nowego wlasciciela po okresie zapaSci gospodarstwa.

Tabela 19. Produkcja mleka, zuzycie nawozéw, traktory

Lata

Produkcja mleka

ogétem (mlin 1)

roczny udéj od

Zuzycie nawo-
z6w NPK
(kg/1 ha uzyt-

Powierzchnia
uzytkéw rol-
nych na 1 cia-

I krowy (w 1) kéw rolnych) | gnik (w ha)
1985 6012 3300 244 20,2
1990 4890 3960 195 19,2
1995 4820 4770 219 20,8

Zrédto: Urzad Miasta i Gminy Dzierzgon.
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Tabela 20. Struktura gospodarstw wedtug wielkosci, 1995 r.

Powierzchnia gospodarstwa Liczba gospodarstw Odsetek
1,01 ha - 1,99 ha 53 14,3
2,00 ha — 4,99 ha 51 13,7
5,00 ha - 9,99 ha 55 14,8

10,00 ha — 19,99 ha 106 28,6
20,00 ha — 49,99 ha 88 23,7
50,00 ha — 69,99 ha 6 1,6
70,00 ha — 99,99 ha 7 1,9
100,00 ha — 119,99 ha 1 0,3
400 ha - 500 ha 1 0,3
600 ha — 700 ha 1 03
1200 ha — 1300 ha 1 0,3
2300 ha - 2400 ha 1 0,3

RAZEM 371 100,0
Zrédto: Urzad Miasta i Gminy Dzierzgon.

W Dzierzgoniu wystapily wszystkie trzy sytuacje. Przyktadem
pierwszej z nich jest gospodarstwo ,,Lewiny”, kierowane przez
pana K.B.

,»Mnie si¢ w tamtym ustroju dobrze zyto i w tym
dobrze zyje. Gdyby byl jeszcze inny, to tez chyba
potrafilbym si¢ w nim znalez¢”.

K.B. (rocznik 1949) urodzit si¢ i wychowal w duzym mieScie na
Ziemiach Odzyskanych, gdzie w 1972 roku skoriczyl studia rolnicze.
Jego zona ma wyksztalcenie rolnicze $rednie. W tym samym roku prze-
prowadzit si¢ na wie§ i rozpoczat prace w rolnictwie, gdzie pracuje
nieprzerwanie do dzisiaj (i czego, jak wielokrotnie podkresla, nigdy nie
zalowal). Jak ocenia, trzy czwarte jego kolegéw ze studiéw zostato
w miescie. Jedynym negatywnym skutkiem przeniesienia si¢ na wie$ byt
zdecydowanie gorszy zyciowy start dzieci.

Prace po studiach K.B. dostat od razu, po czterech miesiacach praktyki,
od poczatku na stanowisku kierowniczym. Sukcesywnie przechodzit
wszystkie szczeble awansu zawodowego: najpierw byl kierownikiem
zaktadu rolnego, nastepnie kierownikiem rejonu obejmujacego 3 duze
gospodarstwa, potem zastepca dyrektora PGR, az wreszcie zostat dyrek-
torem PGR.

Ustroju socjalistycznego nie wspomina Zle — pafistwo gwarantowato
mtodym ludziom mieszkanie i pracg, co bylo ogromna wartoscia, dzisiaj
zupelnie niedoceniana. Nie znat z do§wiadczenia czaséw stalinowskich.
Nie odczuwal, lub nie zdawat sobie z nich sprawy, zadnych ograniczen
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wolnosci. Mieszkajac na wsi, byt daleko od spraw ideologicznych — mégt
pracowaé, rozwijaé si¢ zawodowo i awansowaé. By¢ moze to zawazyto
na fakcie, iz przez jaki$ czas byl sekretarzem lokalnego Komitetu PZPR.
W latach 70. paristwowe rolnictwo na terenie gminy Dzierzgon zrzeszone
bylo w ogromnym kombinacie rolnym ,,Powi§le” w Czerninie (ponad
17 000 ha). Byt to dos§¢ prezny kombinat, ktéry starat si¢ wdraza¢ wszys-
tkie nowosci, utrzymywac wysoka wydajno$¢. Panistwowe gospodarstwa
rolne na terenie gminy byly, zdaniem K.B., lepsze od przecigtnych
— a przez to kombinat ,,PowiSle” nalezat do krajowej czotéwki. W duzej
mierze sukcesy te zalezaly od pracujacych w nich ludzi — robotnikéw
i kadry kierowniczej. ,,Ponadprzecigtno$¢ gminy Dzierzgori zawsze opie-
rala si¢ na kapitale ludzkim lepszej jakosci”.

Gospodarstwo posiada dosy¢ dobre gleby (gtéwnie III i IV klasy), ale
trudne w uprawie. Sa to gleby cigzkie (mady, ily, gliny), tzw. gleby
minutowe — w odpowiednim momencie trzeba dokona¢ na nich wlasciwe-
go zabiegu agrotechnicznego. Wlasciwa gospodarka na takich glebach
daje bardzo dobre efekty. K.B. ze swoimi ludZmi nauczyli si¢ gospodaro-
waé w tych warunkach. Juz w latach 80. stosowali technologie i maszyny
niemieckie, eksperymentowali z nowymi odmianami i sposobami uprawy.
Osiagali wysoka wydajno$¢ i wysokie plony, jedynie koszty byly wyzsze
od przecigtnych. Ale te dobre wyniki byly rzeczywiste, K.B. nigdy nie
stosowal tzw. ,,gumowych hektar6w™*, co w okolicznych PGR-ach
stanowilo powszechng praktyke.

W 6wczesnym §rodowisku dzierzgoriskim nie wystgpowaty konflikty.
,Dzierzgon charakteryzowal si¢ zawsze tym, ze tutaj nie dzielono nikogo
wedltug partii. Nigdy nie bytlo wazne, jaka kto nosi legitymacje¢, tylko
jakim kto jest czlowiekiem”. Wazna byla tez rola Kosciota — choé
prawdopodobnie znaczenie miata osobowos$¢ proboszcza, a nie Kosciét
jako instytucja. O dobrych stosunkach mi¢dzy ksigdzem a 6wczesnymi
wladzami §wiadczylo m.in. to, iz wladze przyznaly proboszczowi Krzyz
Kawalerski Orderu Odrodzenia Polski, a on go przyjat — co nikogo
z mieszkancOéw nie bulwersowato. Ksiadz potrafit takze zazegna¢ kon-
flikty wyznaniowe. Pogodzil grekokatolikéw (mniejszo$¢ ukraifiska)
z katolikami, pomagajac tym pierwszym w odzyskaniu dawnej cerkwi.

Panistwowe gospodarstwo rolne ,,Lewiny” pod koniec lat 70. potaczono
z PGR w Cisnej. Odbilo si¢ to bardzo niekorzystnie na gospodarstwie.
Przestano tutaj inwestowaé, tymczasem w Cisnej wybudowano ,,agro-
miasteczko”. K.B. byl wéwczas zastepca dyrektora potaczonych PGR-6w.
Z 6wczesnym dyrektorem wspétpracowato mu si¢ bardzo Zle, gdyz ten
nie mial wyzszego wyksztalcenia i utrudnial swojemu zastgpcy zycie jak
tylko mégt, w zwiazku z czym K.B. opuscit Cisna, przyjmujac na p6ttora
roku odpowiedzialng funkcj¢ w komitecie PZPR MiG w Dzierzgoniu.

41 ,Gumowe hektary” poprawialy wysokos§¢ plonéw. Zasiewano wicksze areaty
zb6z, niz wykazywano w statystykach, za§ kukurydzy — mniejsze. Kukurydza szta
na kiszonke, za$§ zebrane ziamo zb6z — do statystyki.
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Po powstaniu ,,Solidarnosci” w 1980 roku przez kilka miesiecy sprawowat
jeszcze bardziej eksponowane stanowisko w komitecie gminnym.

W 1981 roku zatoga ,Lewin” zazadata odiaczenia od Cisnej. Delegacja
zatogi zwrdcita si¢ do K.B. z propozycja powrotu do gospodarstwa.
Propozycje t¢ K.B. przyjat, a po wydzieleniu poszczegdlnych gospodarstw
z kombinatu w potowie 1982 roku zostat dyrektorem PGR w Lewinach.

W gospodarstwie tym pracowaty wéwczas 63 osoby, jego powierzch-
nia wynosita okoto 820 ha. W ciagu kolejnych siedmiu lat, do roku
1989, zatrudnienie spadto do 25 os6b. Redukcja zatrudnienia odbywata
si¢ w spos6b naturalny — ludzie odchodzili z pracy ze wzgledu na wiek
lub stan zdrowia (na emerytury lub renty). Incydentalnie zwolniono
kilku alkoholikéw lub przytapanych na kradziezy. Na zwalniane miejsca
nie przyjmowano nowych oséb. Redukcj¢ zatrudnienia wspierat postep
mechanizacji. Po wydzieleniu z kombinatu zatoga gospodarstwa w Le-
winach byla silnie zmotywowana i bardzo chciata pokazaé, ze jest
samowystarczalna i potrafi utrzymac gospodarstwo. Stan gospodarstwa
byt staby - zaniedbania w wyposazeniu (np. brak stacji paliw i wagi
wozowej) oraz zniszczone maszyny i budynki. Sytuacje te zdotano
istotnie poprawi¢ w ciagu kilku lat.

K.B. jako dyrektor gospodarstwa kierowal sie zasadami rachunku
ekonomicznego (o ile w tamtych czasach bylo to mozliwe); regularnie
ptacono wszystkie zobowiazania i podatki. Kazdego roku udawato si¢
zaréwno nieco zainwestowac, jak i utrzymaé ptynnos¢ finansowa. W trud-
niejszym okresie (koniec lat 80.) sytuacja gospodarcza zmusita K.B. do
zajecia si¢ handlem. Rozprowadzal nawozy sztuczne z putawskich ,,A-
zotéw”. Jako jednemu z najbardziej terminowych platnikéw ,,Azoty”
w 1991 roku zaproponowaty, by zostat ich przedstawicielem.

W 1990 roku gospodarstwo ,,Lewiny” przestaje by¢ jednostka organi-
zacyjna Kombinatu Rolnego ,,Powisle” i przechodzi na wtasno§¢ Skarbu
Panstwa (pod zarzad Urzgdu Wojewddzkiego), a w koricu 1991 roku
w zas6b Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Parnistwa. Ogromne zadtuzenie
Kombinatu ,,Powisle” zostaje podzielone na wszystkie byte PGR-y zrze-
szone w Kombinacie, niezaleznie od ich wyniku ekonomicznego. ,,Le-
winy” zostaja obcigzone (gléwnie zalegtoSciami we wplatach do ZUS)
w wysokosci 1,5 miliarda starych ztotych.

Reakcjg na te niekorzystng sytuacje byla szybka prywatyzacja gos-
podarstwa, pierwsza w wojewddztwie. 20 stycznia 1992 roku powstata
3-osobowa spotka pracownicza, ktéra tymczasowo przejeta w zarzad
majatek zlikwidowanego PGR ,,.Lewiny”. AWRSP przejeta zobowiazania
gospodarstwa odziedziczone po Kombinacie , Powisle”. Ten szczgsliwy
zbieg okolicznosci nalezy tlumaczy¢ tempem prywatyzacji. Kilka mie-
sigcy pézniej AWRSP nie przejmowata juz dtugéw gospodarstw, tylko
o ich wysoko$¢ obnizata stawki czynszu dzierzawnego.

W sierpniu 1993 roku zawiazana przez K.B. sp6tka wygrywa przetarg
na 10-letnig dzierzawg gospodarstwa. Konkurencji, z powodu szybkosci
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procedur, nie bylo. Gospodarstwo, po dwéch etapach restrukturyzacji
(sprzedaz i dzierzawa okoto 200 ha ziemi rolnikom indywidualnym),
dysponuje 618 ha gruntéw. Zatrudnienie wynosi 23 osoby. W ciagu
calego procesu przeksztalceri wlasnosciowych produkcja rolna przebiegata
w spos6b niezakiécony.

Wydzierzawione gospodarstwo zachowywato petna produkcyjnosé,
posiadato niezle zaplecze techniczne i lokalowe. Majatek ruchomy wy-
ceniono na 72 mld starych zlotych. Po 3 latach dzierzawy sp6tka wykupita
ten majatek na wlasno$¢. Z wiasnych srodkéw spdtka wykupita tez czesé
gruntéw ornych i sukcesywnie inwestuje w gospodarstwo. Wybudowano
suszarni¢ zb6z, zakupiono dwa kombajny zbozowe (jeden za 500 000 zt
w 1998 roku na kredyt), samochéd cigzarowy, ciagnik wysokiej mocy,
plug oraz inny sprzgt uprawowy (za 450000 zt w 1997 roku na kredyt
inwestycyjny). W tej chwili budowana jest baza sprzedazy nawozéw
ptynnych i trwaja przygotowania do budowy biurowca.

Obecnie gléwnym Zrédiem przychodéw ,Lewin” jest produkcja rol-
nicza oraz czgéciowo ustugi i handel. Uprawy pszenicy, jeczmienia
i rzepaku, jak réwniez hodowla tucznikébw w cyklu zamknigtym, sa
optacalne, ale przy niskich kosztach. Z powodu stalego wzrostu kosztéw
postanowiono zdywersyfikowac dziatalno§¢ — podjeto ustugi handlowe
dla rolnikéw, co zapewnia stale dochody z dziatalnosci pozaprodukcyjnej,
gwarantujace ptynno$¢ finansowa firmy oraz zajecie dla pracownikéw
w miesiacach jesiennych i zimowych.

W gminie omawiane gospodarstwo rolne wypelnia luke powstata
w obstudze rolnictwa po zalamaniu si¢ handlu wiejskiego. Sita tego
handlu ma wymiar raczej papierowy, sprzedaz srodkéw produkcji wzrasta
bowiem jedynie warto§ciowo. Poniewaz rolnicy maja coraz mniej pie-
niedzy, bo wie$ biednieje — gospodarstwo stosuje kredytowanie sprzedazy.
Jest to ryzykowne, ale zdaniem K.B. ,bez ryzyka nic si¢ dzisiaj nie
zrobi”. Ostatnio skredytowano gospodarstwa (na 200000 zt), ktére po
kilku latach upadku pod rzadami ,Nidepolu” znowu wrécity w rece
dawnych dyrektoréw.

W gospodarstwie ,,Lewiny” stosuje si¢ nowoczesne technologie uprawy,
nawozenia i Zywienia. W zasiewach uzywany jest wylacznie bardzo dobry
material nasienny (m.in. sprowadzany z Niemiec), z petng ochrong upraw,
dzieki czemu wieloletnia Srednia wydajno$¢ pszenicy ozimej wynosi 65
g/ha. Podobnie w hodowli tucznikéw stosuje si¢ jedynie material o wyso-
kiej migsno$ci — 45 macior daje rocznie okoto 1000 tucznikéw, sprzedawa-
nych okolicznym zakltadom mig¢snym. Niezla zyskowno$¢ daje handel
nawozami, materialem siewnym, §rodkami chemicznymi, paszami i weg-
lem. W ekspansji rynkowej gospodarstwo otworzyto punkty sprzedazy
w woj. elblaskim i olsztyriskim. Jak wspomniano wcze$niej, w regionie
elblaskim jest wylacznym dystrybutorem nawozéw z putawskich ,,Azo-
téw”. K.B. ocenia, iz nawozéw uzywa si¢ obecnie znacznie mniej niz przed
kilkoma laty — obecnie okoto 85 kg/ha, dawniej — okoto 180 kg/ha.
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jmuje si¢ w sezonie) stale spada dzigki postepujacej mechanizacji. K.B.

jest coraz gorzej wyksztatcona. Dorosli odczuwaja brak powszechnego

GOSPODARKA
Zatrudnienie w spéice (ok. 20 oséb, dodatkowych pracownikéw przy-

stara si¢ zapewni¢ zatodze dobre warunki socjalne. Ludzie zarabiajg
powyzej przecigtnej w gminie (np. robotnik rolny ok. 900 zt brutto).
Otrzymuja tez dywidendy od posiadanych udzialéw i ustawowe $wiad-
czenia socjalne. Dwa razy w roku (na Wielkanoc i Boze Narodzenie)
dostajg paczki §wiateczne o wartosci ok. 300 zt. Na koszt firmy odbywaja
badania lekarskie i szkolenia. Spétka sadzi pracownikom ziemniaki na
wspdlnym polu. Nie tylko zatodze, ale i mieszkaficom Dzierzgonia stuzy
zarybiany staw rekreacyjny. Regularnie organizowane sa dla zatogi
kilkudniowe wycieczki krajoznawcze po Polsce.

K.B. uwaza, ze istnieje wiele barier utrudniajacych rozwdj rolnictwa. Np.
kodeks pracy jest nieprzystosowany do warunkéw pracy na roli. Chociazby
problem godzin nadliczbowych — w okresie zniw do obstugi kombajnu
trzeba zatrudni¢ dwie osoby zamiast jednej, gdyz pracuje si¢ bardzo
intensywnie i 150 godzin nadliczbowych dopuszczalnych w roku wykonuje
si¢ w ciagu miesiaca. Na sprowadzenie z zagranicy wysokiej jakosci
materiatu siewnego trzeba mie¢ specjalng zgod¢ z Ministerstwa Rolnictwa.

Jedna z podstawowych barier w rozwoju gospodarstwa jest dostep do
kredytéw. Sytuacja w ostatnich latach ulegta drastycznemu pogorszeniu.
Mimo ze warunki makroekonomiczne w kraju poprawiaja si¢, a oprocen-
towanie spada, to jednak rolnikowi coraz trudniej jest uzyskac kredyt.
Wedtug opinii K.B. bez tatwo dostgpnych Zrédet finansowania nie da si¢
zapewni¢ rozwoju polskiego rolnictwa.

Duzym problemem staje si¢ sprzedaz wyprodukowanych plonéw i wy-
hodowanych zwierzat, cho¢ nie dotyczy to produktéw wysokiej jakosci.
K.B. twierdzi, iz ,nie jest teraz sztuka wyprodukowaé i sprzedac, ale
dobrze wyprodukowaé i dobrze sprzeda¢. Kluczem do rynku staje si¢
utrzymanie jakosci na odpowiednim poziomie”.

Zauwaza takze, ze na wsi istnieje ogromna luka o$wiatowa. Mlodziez

doradztwa rolniczego, wiedzy o nowych technikach uprawy, nowych
odmianach, sposobach nawozenia i ochrony roslin. Niejednokrotnie sasie-
dni rolnicy indywidualni ,,podpatruja” co si¢ dzieje u niego w gospodar-
stwie i poZniej stosuja to u siebie.

O polityce rolnej paristwa K.B. w potowie 1998 r. méwit: ,,Ja w zasadzie
mam swoja polityke, ktora polega na tym, Ze si¢ na pafistwo nie ogladam
i nie czekam, az mi kto$ bedzie pomagat. Bo gdyby tak bylo, to bym chyba
do niczego nie doszedt. Zrédta mojego powodzenia sa w tym, iz staram si¢
dziataé szybko, staram si¢ robi¢ wcze$niej pewne rzeczy niz inni. Aby
wygrywaé, musze byé zawsze krok do przodu™*,

42 Jest interesujace, iz w tym samym okresie podobna opini¢ wyrazil rolnik

gospodarujacy na 30 ha w zachodniej czesci b. wojew6dztwa olsztyfiskiego — jemu
réwniez polityka rolna paristwa byta niepotrzebna, prowadzit bowiem gospodarstwo
wysoko wydajne i sprawnie zarzadzane.
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K.B. jest cztonkiem Towarzystwa Rozwoju Dzierzgonia i Towarzystwa
Wspierania Przedsigbiorczosci. Wspiera réznorodne inicjatywy w gminie,
np. przekazuje darowizny na rzecz gminy, strazy pozarnej, Stowarzysze-
nia Oséb Niepetnosprawnych, parafii rzymsko-katolickiej. Od kilkunastu
lat jest prezesem gminnego klubu sportowego.

Twierdzi, iz obecny uklad elity Dzierzgonia nieco si¢ przetasowat
w poréwnaniu do lat 80. Elita powigkszyta si¢ o kilka mtodszych oséb,
ale zasadnicze uklady sa trwale i nie zmienily sie.

Druga sytuacje dobrze egzemplifikuje gospodarstwo w Milej.

Panstwowe Gospodarstwo Rolne w Milej wchodzilo w latach 80.
w sklad kombinatu rolnego ,,Powisle” w Czeminie (ok. 17 tys. ha).
W tym czasie jego powierzchnia wynosita 1508 ha. Zaklad wyr6zniat
si¢ wéwczas dobra efektywnoscia, miat plony poréwnywalne z najlep-
szymi gospodarstwami rolnymi w regionie (np. ,Lewinami”) — okoto
50-52 g/ha zbéz. Zatrudnienie wynositlo wéwczas okoto 130 oséb i na
tym poziomie utrzymywato si¢ do konica lat 80. Zmniejszato si¢ ono
jedynie w sposéb naturalny — ludzie przechodzili na emerytury.

Na poczatku lat 90., kiedy gospodarstwo zostalo przejete przez Agencje
Wiasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa, zatrudnienie spadio ze 123 do 65
os6b. W lipcu 1993 r. ogloszono przetarg na dzierzawe ziemi. 300
hektaréw trafilo w rgce okolicznych rolnikéw indywidualnych, ktérzy
powigkszyli swoje gospodarstwa. Do przetargu o zarzad nad pozostatymi
ponad 1200 ha stangty dwie spoétki: spétka pracownicza, w ktérej po
51% i 26% miato dwéch dawnych dyrektor6w PGR, a pozostate udziaty
- okoto 20 pracowniké6w gospodarstwa, oraz spéika ,,Niderpol” z War-
szawy. Przetarg wygrala sp6tka warszawska.

W latach 1993-96 nie nastapily zadne powazne zmiany w sposobie
funkcjonowania Zaktadu Rolnego ,,Mita”. Nie dokonano redukcji zatrud-
nienia, kontynuowano produkcje¢ na dotychczasowym poziomie. Osiagane
zyski spé6tka ,Niderpol” przeznaczala na inne inwestycje, kupujac np.
gospodarstwo rolne w Cisnej (bgdace wczesniej czgscia tego samego
Kombinatu ,,Powi§le-Czernin’’) oraz mtyn zbozowy w nieodleglym mies-
cie. Ta ostatnia inwestycja okazata si¢ chybiona, poniewaz pokrycie kosz-
tow statych i dodatkowych mtyna pochtanialo caly zysk, a nawet powodo-
watlo straty. Zdolno$¢ przerobowa mtyna wynosita 3500 ton, podczas gdy
Sredni przer6b siggat 500 ton. Diug spotki zaczat si¢ powigkszac.

W 1996 r. ,Niderpol” zostal przejety przez przedsigbiorstwo rolno-
-chemiczne (nawozy, $rodki ochrony ro$lin). Nowy wiasciciel przejat
zaklady rolne w Mitej, Cisnej oraz mtyn, ktéry po pewnym czasie sprzedat.

Podczas przetargu w 1993 roku czynsz dzierzawny zakladu zostat
wylicytowany na réwnowarto$¢ 9 q pszenicy, co jest wielko$cia — jak na
lokalne warunki — dosy¢é wysoka. Cena jednego ha ziemi wynosi obecnie
okoto 4500 ztotych.
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Po ostatniej redukcji ok. 10% pracownikéw zatoga Zaktadu Rolnego
w Mitej liczy 37 oséb. Srednie zarobki wynosza 3-3,50 ztotych za
godzing. Poziom zatrudnienia jest staty. Mimo wysokiego bezrobocia,
miodych chetnych do pracy zgtasza si¢ niewielu, by¢ moze dlatego, ze
z gory zakladaja, iz jej nie dostana.

Zaktad prowadzi hodowle bydta mlecznego. Jako§¢ produkowanego
mleka odpowiada standardom Unii Europejskiej. Nabywca mleka jest
mleczarnia w Gdarisku. Mleczno$¢ kréw wynosi ok. 5800-6000 litréw na
rok od sztuki. Pasza pochodzi z wiasnych pél, zaktad posiada tez swoja
mieszalni¢. Uprawiana jest pszenica, rzepak, rosliny paszowe. Rozpatry-
wany jest powr6t do uprawy buraké6w. Odbiorca zboza sa Miyny Gdans-
kie. Zaktad utrzymuje rentowno$¢ takze m.in. dzieki hodowli indykéw.

Obecnie zadne inwestycje nie sg planowane. Te, ktére byly konieczne,
zostaly juz dokonane (remont obory), a wymiana maszyn, mimo ze
niektére sa juz stare, nie jest planowana w najblizszej przysztosci. Ostatni-
mi duzymi inwestycjami byty zakupy dwéch kombajnéw (100000 zto-
tych) oraz prasy do stomy (130000 ztotych). Do wszelkich inwestycji
zniechecaja wysokie stopy kredytéw oraz sytuacja finansowa zakladu,
ktéra ze wzgledu na zaciagnigte wcze$niej kredyty jest do$é trudna.
Obecne ceny skupu zboza i mato korzystne ceny mleka nie pozwalaja na
szybka ich sptate. Zadne kredyty, nawet na podtrzymanie produkcji, nie sa
wigc planowane. Sprawdzane sa nowe odmiany zb6z, zar6wno polskie,
jak i zagraniczne, ktére mogtyby pozwoli¢ na zwigkszenie plonéw.

Zaklad Rolny w Mitej w niewielkim zakresie wspéipracuje z gos-
podarstwem w Lewinach. Stara si¢ utrzymywac taki poziom produkcji,
by przynajmniej zapewnia¢ sobie samowystarczalno$¢. Najwigksza ba-
riera rozwojowa jest brak kapitatu.

Przyktadem trzeciej drogi przeksztatceri PGR-6w jest gospodar-
stwo w Cisnej (po podziale ,,Sucha”).

W 1993 r. AWRSP zorganizowala przetarg na dzierzawce gospodars-
twa. Do przetargu stanalt m.in. dawny dyrektor PGR ,,Cisna” — L.Z.
Przetarg na dzierzawg wygrala jednak firma ,Niderpol” z Warszawy,
ktéra w tym samym czasie wydzierzawila tez gospodarstwo w Mile;.
Niestety, w ciagu kilku lat gospodarstwo zarzadzane przez ,,Niderpol”
staneto na progu bankructwa, gtéwnie z powodu zbyt wysokich inwestycji
i nieumiejetnego gospodarowania. W koricu zostato przejete przez kolej-
nego dzierzawce — tym razem pochodzacego z bylego wojewddztwa
elblaskiego, lecz on takze nie potrafit powstrzymac upadku gospodarstwa.
Na poczatku 1998 r. AWRSP wypowiedziata wigc umoweg i zainicjowata
proces restrukturyzacji gospodarstwa. ,,Cisna” zostal podzielony na dwa
zaktady rolne: w Cisnej i w Suchej. Zaktad rolny w Cisnej przejal jego
dawny pracownik, za$§ zaklad rolny w Suchej — spétka pracownicza
zatozona przez dawnego dyrektora PGR ,,Cisna” — L.Z.
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W marcu 1998 r. trzyosobowej spétce pracowniczej zostato wydzier-
zawione 461 ha gruntéw (w tym 446 ha gruntéw ornych) gospodarstwa
,Cisna”. Spétka zatrudnita 14 os6b. Przystapiono do wielu niezbednych
remontéw (stacja paliw, kanalizacja i szambo, sie¢ wodociagowa, ma-
szyny rolnicze). Gospodarstwo ma duzy potencjat produkcyjny (przewaga
ziem klasy Illa i ITIIb oraz IVa), wymaga jednak bardzo duzych naktadéw
na inwestycje (przestarzale maszyny i zdewastowane budynki) i na
rozwdj produkcji.

Prezes L.Z. ma nadziejg¢, iz wypracowane zyski pozwola za kilka lat
wykupi¢ majatek na wtasno$¢, inwestowa¢ w nowe maszyny i podnies¢
place zalogi. Zamierza SciSle wspétpracowaé z sasiadami (m.in. z K.B.
w Lewinach) i naby¢ wysokoplenne odmiany zb6z (np. niemieckie pszeni-
ce xantos i pegazos, polskie pszenice roma i zorza oraz rzepak silwia), aby
uzyskaé dobrej jakosci plony. Bedzie réwniez wspdtpracowat w zakresie
zaopatrzenia w nawozy i §rodki ochrony rodlin z firma ,Bauer” s.c.
w Starym Polu, znana w wojewddztwie z kompleksowej obstugi rolnictwa.

Prezes L.Z. uwaza, iz dla utrzymania polskiego rolnictwa potrzebna
jest rozsadna polityka rolna paristwa. Chodzi giéwnie o zapewnienie
niskoprocentowych kredytéw i prostego dostgpu do nich, tatwego zbytu
produktéw i o ekonomiczne powiazanie cen ptodéw rolnych z cenami
artykutéw przemystowych.

Ogolna ocena przeksztatcen bytych PGR-6w w gminie Dzierzgon
jest raczej pozytywna. W gminie istnieja dobrze zorganizowane
wielkoobszarowe gospodarstwa rolne o wysokiej efektywnosci pro-
dukcji, stosujace najlepsze odmiany, rozwijajace potencjal maszyno-
wy. Obok nich istnieja jednak i takie, ktére w wyniku nietrafionych
decyzji i opdzniefi w procesie przeksztalcefi zostaly wyraznie zanie-
dbane i wymagaja obecnie ogromnych naktadéw na restytucje majat-
ku produkcyjnego. Jest to jednak, jak si¢ wydaje, nieunikniony koszt
glebokich reform strukturalnych, jak i efekt dziatania rynku niosacego
ze sobg ryzyko — szczegblnie w rolnictwie, trudno dostosowujacym
si¢ do nowych warunké4w gospodarowania.

Réwniez niektdére tzw. gospodarstwa rodzinne prowadzone s3 na
stosunkowo nieztym poziomie.

Gospodarstwo M.Z., 80 ha, 30 ha odziedziczone, reszta dokupywana
od rolnikéw indywidualnych i dawnego PGR (wykorzystano w tym celu
kredyt z Banku Spétdzielczego). W gospodarstwie pracuje rodzina, z pra-
cy najemnej korzysta si¢ sezonowo. Wiasciciel planuje dalsze jego
powigkszanie. Gospodarstwo jest dobrze wyposazone — ma 2 kombajny
(zbozowy i buraczany), traktor i inne maszyny, ktére byty kupowane za
gotéwke, w miare potrzeby. Uprawy: pszenica ozima, rzepak, buraki
cukrowe. Plony zbdz: 60-70 g/ha. Hodowla: bydlo mleczne — 8 sztuk.
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Srednio 6000 litréw mleka rocznie od krowy. Planuje si¢ powigkszenie
upraw, utrzymanie obecnego poziomu hodowli. Stali odbiorcy kupuja
rzepak i mleko (nie zawsze mleko zostaje uznane za wystarczajaco
dobrej jakosci). Korzysta z pomocy doradcéw i otrzymuje réznego ro-
dzaju informacje. Ze szkolefi korzysta sporadycznie, gdyz ODR rzadko
je organizuje.

Gospodarstwo W.P., 49 ha, z czego ok. 20 ha to ziemie orne, ok. 30
ha — taki. W gospodarstwie pracuje rodzina, z pracy najemnej korzysta
si¢ sezonowo. Gospodarstwo rozwingto si¢ z odziedziczonych 5 ha,
nastepne 25 ha odkupiono od rolnikéw indywidualnych, reszte dzier-
zawiono od bytego PGR, a nastgpnie wykupiono od AWRSP. Ostanie
zakupy to 11 ha. W gospodarstwie korzysta si¢ z chlodni, dojarki,
traktora, nowego agregatu siennego i nowej prasy. Maszyny kupuje sie
za gotdwke. Uprawy: zboze, buraki cukrowe (podpisana stala umowa
z cukrownia w Elblagu). Wtasciciel zmienia uprawy, eksperymentujac
z nowymi odmianami (zagraniczne buraki cukrowe), szuka najbardziej
wydajnych nawozdéw (wysoko ceni polskie). Plony: 50-60 g/ha zbéz, ok.
550 g/ha burakéw. Hodowla: bydlo mleczne (obecnie 7-8 sztuk, ale
docelowo ok. 40). Podpisana zostata stata umowa z mleczamia w Elblagu,
poniewaz mleko doskonale spetnia normy (w 1997 r. wtasciciel otrzymat
nagrod¢ ,,Zlotej Kany” za najlepsza jako$¢ mleka w woj. elblaskim).
Krowy daja rocznie §rednio ok. 6500 litréw mleka od sztuki. Wtasciciel
korzysta z informacji ODR i szkolefi organizowanych przez osrodek.

Gospodarstwo T.G., 80 ha, 16 ha odziedziczonych, reszta odkupiona
od rolnikéw i z AWRSP (ziemie bylego PGR-u). Pracuje tylko rodzina
(4 osoby). Maszyny: kombajn zbozowy i buraczany, 3 ciagniki, oprys-
kiwacz, ciagnik do nawozenia, dojarki. Uprawy: pszenica ozima, rzepak,
buraki cukrowe (buraki i rzepak kontraktowane, pszenica sprzedawana
na gietdzie). Hodowla: bydio mleczne — 12 sztuk, obora rozbudowana
do 20 sztuk. Odbiér mleka zakontraktowany z mleczarnia w Pasteku.
Wiasciciel dazy do powigkszania gospodarstwa i do zwigkszenia hodowli.
Wspétprace z ODR ocenia jako coraz gorsza. Syn pozostanie na gos-
podarstwie. Optymistycznie oceniaja przyszto$¢ rolnictwa.

Gospodarstwo S.L., okoto 115 ha, z czego 49 ha to wiasnos¢, za$ ok.
66 ha jest dzierzawionych. Odziedziczonych 15 ha, zakupiono 18 ha od
AWRSP, reszta odkupiona od rolnikéw indywidualnych (sasiadow).
W gospodarstwie pracuje wiasciciel z zong (trzej synowie mieszkajg
w mieécie), sezonowo najmowani sa robotnicy. Maszyny: 3 ciagniki
o réznej mocy (150, 80, 60 KM), dojarki, dwa kombajny (kupione
w ciagu ostatnich 5 lat na kredyt w Banku Spétdzielczym w Dzierzgoniu).
Uprawy: pszenica, buraki cukrowe, rzepak. Rzepak i buraki sa kontrak-
towane co 3 lata. Hodowla: 12 sztuk bydta mlecznego, planowane po-
wiekszenie stada do 20 sztuk, mleko sprzedawane mleczarni w Pasteku.
Wiasciciel jest zainteresowany dalszym powigkszaniem obszaru gos-
podarstwa. Z ODR wspdlpracuje si¢ bardzo dobrze.
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Jak wynika z tych kilku ,,wizytéwek” gospodarstw rolnych, w gmi-
nie Dzierzgon pojawila si¢ grupa silnych gospodarstw, szybko roz-
wijajacych si¢ w drodze kupowania ziemi od pafistwa, ale takze od
innych rolnikéw, czesto sasiadéw*’ — gospodarstw dobrze wyposa-
zonych i radzacych sobie ze zbytem produktéw rolnych. Zjawisko to
prowadzi do polaryzacji rolnikéw w gminie. W jednej z wsi zarysowat
si¢ podzial na trzy grupy: dwunastu rolnikéw prowadzi duze, liczace
powyzej 50 ha gospodarstwa, réwniez dwunastu rolnikéw posiada
po ok. 30 ha i okolo dziesigciu rolnikéw ma 10-20-hektarowe gos-
podarstwa. Ocenia si¢, ze potowa z rolnikéw z tej wsi w ciagu kilku
lat zrezygnuje z pracy na roli.

Ankietowani rolnicy w wigkszosci krytycznie oceniali polityke
rolna panstwa. Wiele wypowiedzi wskazywalo, ze taka polityka nie
istnieje. Postulowano organizowanie skupu interwencyjnego, urucha-
mianie kredytéw preferencyjnych, odpiséw na §rodki produkcji, obni-
Zenie zbyt wysokich marz posrednikéw, ograniczenie importu zboza.
Rolnicy komentowali réwniez warunki lokalne, wskazujac na trudne
warunki zycia dla ludzi mtodych na wsi (np. brak rozrywek kultural-
nych), co powoduje niech¢é do pracy na roli i odptyw ludzi ze wsi.

Infrastruktura gminy

Jednym z najwazniejszych osiagni¢é samorzadu terytorialnego po
1990 roku byt wysilek inwestycyjny, jaki wladze lokalne podjety
w celu rozwijania infrastruktury komunalnej, silnie zaniedbanej
w okresie realnego socjalizmu. Jak wykazaly badania*, w pierwszej
kadencji 1990-94 samorzady lokalne zwigkszyly dlugo$¢ wodocia-
géw komunalnych o 58% (gminy wiejskie az 0 67%), dtugos¢ sieci
kanalizacyjnej o 24%, wydajno§¢ komunalnych oczyszczalni Sciekéw
0 73%, a liczba abonentéw telefonicznych wzrosta w tym czasie
(w gminach wiejskich i matych miastach gtéwnie dzigki wspétfinan-
sowaniu inwestycji przez wladze lokalne) o 40%. Byt to wiec ogrom-
ny wysitek, ktéry zaczat przynosi¢ efekty gospodarcze i spoteczne
w nastgpnych latach.

43 Warto wspomnie¢, ze w Polsce czesto wystepuje niechg¢ do kupowania ziemi
sasiada — czyn taki traktowany bywa jako ,,grabienie” cudzej ziemi, ktéra w naszej
kulturze wiejskiej ma warto§¢ symboliczna, nie tylko za$ rynkowa. Postawy te sa,
jak widaé, skutecznie przezwycigzane wéréd racjonalnie dziatajacych rolnikéw
dzierzgofiskich.

4 Por. Z. Gilowska, Gminy gospodarujqce, Krajowy Instytut Badafi Samorzado-
wych, Poznar 1994.
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Podobnie rzecz miatla si¢ w Dzierzgoniu, gdzie znacznie rozbudo-
wano i unowocze$niono infrastrukture techniczna miasta i gminy.
Wedtug danych Urzedu Miasta i Gminy, w latach 1992-97 w ramach
spofecznych komitetéw telefonizacji przybyto gminie 569 nowych
abonentéw, wybudowano 10 km sieci wodociagowej oraz 9 km sieci
kanalizacyjnej. Z danych GUS wynika z kolei, ze w latach 1994-97
catkowita dtugos$¢ czynnej wodociagowej sieci rozdzielczej zwigk-
szyla si¢ zaledwie o 1,2 km, za$ dtugos$¢ czynnej sieci kanalizacyjnej
zmniejszyla si¢ w tym samym okresie o 1,2 km. Wedhug oficjalnych
danych statystycznych sie¢ wodociagowa i kanalizacyjna wiejskiej
cze$ci gminy jest dzi§ mniejsza niz w 1994 roku. Jest to jednak efekt
nierzetelnej sprawozdawczoS$ci statystycznej z lat poprzednich — wo-
bec brakéw w dokumentacji sieci przekazywanej samorzadowi na
poczatku lat 90. przez Paristwowe Gospodarstwa Rolne oraz Woje-
wodzkie Przedsigbiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji dlugosé tej
sieci szacowano do$¢ optymistycznie. Jak podkre§laja pracownicy
urzedu statystycznego w Elblagu, niescisto$ci w danych dotyczacych
dhugosci sieci wodociagowej i kanalizacyjnej na terenie bytego wo-
jewddztwa sa tak duze, ze na wiarygodne informacje trzeba bedzie
czeka¢ przynajmniej do korfica 1999 roku.

Tabela 21. Wodociagi i kanalizacja w Dzierzgoniu

Dtugosé wodociagowej sieci| Diugo$¢ czynnej sieci
Obszar rozdzielczej (w km) kanalizacyjnej (w km)
1994 1997 1994 1997
Dzierzgon
— miasto 79 16,0 8,1 9.1
Dzierzgon
— miasto 21 (D 14,1 6,1 3,9

Zr6dto: Bank Danych Lokalnych GUS.

W rozmowach z mieszkaficami gminy czesto styszalo sig, ze
w dziedzinie inwestycji w infrastruktur¢ sieciowa interes miasta
przedkiadany jest nad dobro calej gminy. Dane statystyczne (po
uwzglednieniu wyzej opisanych nieScistoSci) wydaja si¢ przeczy¢
takim opiniom. Podobnie jak w calej Polsce, wiejskie tereny gminy
Dzierzgori sa zap6Znione pod wzgledem rozwoju cywilizacyjnego.
Jednocze$nie jednak to wiasnie na wsi skupia si¢ znaczna cz¢$¢
komunalnych inwestycji ostatnich lat. W latach 1996-97 w wiejskie;j
czesci gminy podtaczono do wodociagu 676 mieszkan w budynkach
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zbiorowego zamieszkania (m.in. we wsi Nowiec). W tym samym
okresie w miescie podiaczono tylko 27 mieszkar. Podobnie przedstawia
si¢ sytuacja z siecia kanalizacyjna. Na 400 mieszkan na wsi przylaczo-
nych do sieci w 1996 roku przypada tylko 16 mieszkan w samym
Dzierzgoniu. Trzeba przy tym zauwazy¢, ze o ile z sieci wodociagowe;j
korzysta w mieScie Dzierzgon okoto 97% mieszkanc6éw, to kanalizacji
jeszcze w 1997 roku nie miata grupa okoto 600 os6b, co stanowi ponad
10% ludnosci. Tabela 22 przedstawia liczbe uzytkownikéw podstawo-
wych urzadzefi komunalnych w Dzierzgoniu w latach 1994 i 1997.

Tabela 22. Liczba oséb korzystajacych z urzadzeri komunalnych w Dzierz-
goniu (miasto)

Liczba osob Liczba os6b Liczba obior- LICZb?. odbiorcéw
. . energii elektrycz-
korzystajacych | korzystajacych [céw gazu (gospo- .
. Y nej (gospodars-
z wodociagu z kanalizacji |darstwa domowe)
twa domowe)
1994 1997 1994 1997 1994 1997 1994 1997
5439 | 5584 | 5023 | 5167 1427 1447 1518 1535
Zré6dto: Bank Danych Lokalnych GUS.
Tabela 23. Wodociagi w Dzierzgoniu na tle sasiednich gmin
Dlugo$¢ wodociagowe;j Przyrost
. . czynnej sieci rozdzielczej | dtugosci
Gminy Rodzaj gminy (w km) wodociagéw
1994 1997 1994-97
Dzierzgon |miejsko-wiejska 28,9 30,1 0,05
Kwidzyn miejska 87,0 87,5 -0,01
Malbork miejska 97,0 74,7 -0,23
Prabuty miejsko-wiejska 58,5 68,7 0,18
Sztum miejsko-wiejska 65,8 105,2 0,57
Zalewo miejsko-wiejska 63,8 64,2 0,04

Zrédio: Bank Danych Lokalnych GUS.

Warunki mieszkaniowe w gminie sa zréznicowane. Na jednym
biegunie umie$ci¢ mozna zadbane i wyposazone w media osiedle
,»Czterdziestolecia”, na drugim za$§ nie podiaczone do sieci wodo-
ciagowej i kanalizacyjnej budynki mieszkalne w Ankamatach. Jesli
jako jeden ze wskaZnikéw jako$ci warunkéw mieszkaniowych trak-
towa¢ Sredni metraz mieszkania przypadajacy na jednego mieszkafica,

79



80

GOSPODARKA

Tabela 24. Kanalizacja w Dzierzgoniu na tle sasiednich gmin

. Diugos¢ czynnej sieci tU,CZb,a '“‘?“°_§ékk°’]?y‘
azwa o kanalizacvinei (w k stajacej z sieci kanaliza-
gminy Rodzaj gminy tzacyjne) (W km) cyjnej w miastach
1994 1997 1994 1997
Dzierzgon |miejsko-wiejska 14,2 13,0 5023 5167
Kwidzyn miejska 91,1 67,5 35464 35831
Malbork miejska 423 452 36789 36842
Prabuty miejsko-wiejska 19,8 15,5 7329 7468
Sztum miejsko-wiejska 22,0 234 9827 9820
Zalewo miejsko-wiejska 20,3 14,3 254 263

Zr6dto: Bank Danych Lokalnych GUS.

to Dzierzgofi wypada w poréwnaniu do innych gmin wojewddztwa
elblaskiego przecigtnie.

Tabela 25. Powierzchnia mieszkania na osobg w Dzierzgoniu i gminach
sasiednich (w m?)

Nazwa gminy Rodzaj gminy 1994 1997
Dzierzgon miejsko-wiejska 16,09 16,14
Kwidzyn miejska 16,06 16,40
Malbork miejska 16,26 16,71
Prabuty miejsko-wiejska 15,90 16,18
Sztum miejsko-wiejska 17,21 17,19
Zalewo miejsko-wiejska 16,32 16,39

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Ruch budowlany jest w Dzierzgoniu stosunkowo niewielki. W la-
tach 1994-97 do uzytku oddano tylko 20 nowych mieszkaf, z czego
17 na terenie miasta. Od 1994 roku w zadnym budynku na wsi nie
przeprowadzono remontu kapitalnego (w miescie bylo ich pigé),
choé drobniejszych prac remontowych podjeto okoto 50, przy 105
przeprowadzonych w mieScie.

Takze w budownictwie jednorodzinnym nie zanotowano duzej
aktywnos$ci. W latach 1991-98 gmina wydata okoto 50 zezwolen
budowlanych na budynki mieszkalne jednorodzinne, jednak tylko
niewielka cze¢$¢ z tych budéw faktycznie si¢ rozpoczeta.

Telefonizacja gminy zostala wyrézniona w 1996 roku podczas
konkursu ,,Gmina Jakich Malo”, organizowanego przez Fundacj¢
Rozwoju Demokracji Lokalnej, USAID oraz tygodnik Wspdlnota.
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W ciagu ostatnich trzech lat liczba telefonéw w Dzierzgoniu zwigk-
szyta si¢ z 874 do 1144, czyli o okoto 31%. W sumie, od 1992 roku
przytaczono 569 nowych abonentéw. Wskaznik telefonizacji osiagnat
w 1997 roku poziom 121 telefonéw na 1000 mieszkancow i jest
wyzszy niz w sasiednich gminach miejsko-wiejskich, ale znacznie
nizszy od wskaZznikéw w Kwidzynie i Malborku.

Tabela 26. Telefony w Dzierzgoniu i gminach sasiednich

Liczba abonentéw telefonii przewodowe;
Nazwa L . . .
. Rodzaj gminy ogbtem na 1000 mieszkancéw

gminy

1994 1997 1994 1997

Dzierzgon | miejsko-wiejska 874 1144 92 121

Kwidzyn | miejska 3500 7603 90 192

Malbork | miejska 2050 7751 51 192

Prabuty miejsko-wiejska 425 1495 31 110

Sztum miejsko-wiejska 1989 2066 108 110

Zalewo miejsko-wiejska 316 628 44 87

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Wiadze gminy Dzierzgon z dniem 1 stycznia 1997 roku przejety (w
ramach zadan powierzonych) podstawowa stuzbe zdrowia, tworzac
Gminny Zaktad Opieki Zdrowotnej. Celem tej decyzji byto uspraw-
nienie i reorganizacja lokalnej stuzby zdrowia dla lepszej obstugi
mieszkaficow. Gmina posiada jedna przychodni¢ zdrowia zlokalizo-
wana w miescie, a takze Wiejski Osrodek Zdrowia w Jasnej. W su-
mie, wedtug danych GUS w koficu 1997 roku w gminie pracowato
czterech lekarzy (z czego trzech w przychodni w Dzierzgoniu) i dzie-

Tabela 27. Liczba osob przypadajaca na jednego lekarza w Dzierzgoniu
i gminach sasiednich, 1997 r.

Nazwa gminy Rodzaj gminy Liczba os6b na 1 | Liczba oséb na 1
lekarza medycyny | lekarza stomatologa
Dzierzgon miejsko-wiejska 2371 4742
Kwidzyn miejska 527 2633
Malbork miejska 661 3099
Prabuty miejsko-wiejska 296 3399
Sztum miejsko-wiejska 416 3748
Zalewo miejsko-wiejska 3623 7247

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.
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sig¢ 0s6b Sredniego personelu medycznego (osiem w Dzierzgoniu).
Dzialaja dwa gabinety dentystyczne. Oznacza to, ze na jednego
lekarza medycyny (niezaleznie od specjalno$ci) przypada w przy-
blizeniu 2,3 tys. mieszkancow, a na lekarza-stomatologa — 4,7 tys.
Jak wynika z tabeli 27, w sasiednich gminach sytuacja w tej dzie-
dzinie przedstawia si¢ znacznie lepiej.

Jako uzupetnienie powyzszych informacji doda¢ trzeba, ze w Dzierz-
goniu funkcjonuje jedna prywatna apteka zatrudniajaca dwéch far-
maceutow.

Program ekorozwoju gminy

Rozwdj ekologicznie uwarunkowany przez wladze Dzierzgonia
uznawany jest za cel strategiczny. Wobec braku atrakcji turystycznych
i niesprzyjajacego dla gospodarki potozenia, lokalni liderzy upatruja
szansy na zwigkszenie atrakcyjnoSci gminy w realizacji programu
rozwoju zgodnego z natura, w stworzeniu gminy czystej, estetycznej,
o wysokiej jakosci zycia.

Gmina Dzierzgon jest laureatem trzeciego miejsca w rozstrzyg-
nigtym w 1995 roku konkursie na najbardziej ekologiczna gming
w Polsce. Zostala rowniez zwycigzca wojewddzkiego konkursu mi-
nistra ochrony Srodowiska i zasob6w naturalnych oraz Narodowe-
go Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na najlep-
sze zagospodarowanie odpadéw wiejskich. Opracowanie ,,Progra-
mu Ekorozwoju Gminy Dzierzgon”, bedacego oficjalnym doku-
mentem strategii rozwoju gminy, sfinansowane zostato ze §rodkéw
Komitetu Badafi Naukowych. Na wdrozenie tego programu gmina
uzyskata w 1996 roku Srodki finansowe z konkursu ,,Innowacje lo-
kalne w gminach” ogloszonego przez Fundacje Rozwoju Demokra-
cji Lokalne;j.

W latach 1990-98 przeprowadzono, zgodnie z koncepcja rozwoju
ekologicznego, szereg inwestycji, z ktérych wazniejsze to:

e budowa oczyszczalni $ciekéw typu BIOGRADEX w Dzierzgoniu
i Jasne;j;

budowa oczyszczalni zagrodowych we wsi Tywezy;

budowa nowoczesnego wysypiska odpadéw statych;
uruchomienie kotlowni olejowe;j;

uruchomienie trzech matych elektrowni wodnych (inwestycja pry-
watna) dajacych tacznie 60 kWh.
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Prace nad biologiczng czescig oczyszczalni Sciekdw w Dzierzgoniu
rozpoczeto w czerwcu 1992 r. Oczyszczalnia typu BIOGRADEX o prze-
pustowosci 1000 m 3 zaprojektowana zostala przez inz. Golcza. Za-
stosowano rozwigzania nowatorskie pod wzgledem technicznym i tech-
nologicznym. Czynnikiem decydujacym o wyborze projektu byt koszt
jego realizacji. Oczyszczalnia kosztowa¢ miata 3 mld starych ztotych,
a wiec 2-3-krotnie taniej niz przy rozwigzaniach tradycyjnych. Budowe
poprzedzity prace badawcze, na ktére Komitet Badan Naukowych prze-
znaczyt grant w wysokosci 1 mld starych zt. Uzyskane w trakcie realizacji
budowy doswiadczenia i wyniki badan eksploatacyjnych stanowig cenny
dorobek w dziedzinie projektowania oczyszczalni $ciekéw i technologii
wysokoefektywnego usuwania zwigzkdw organicznych i biogennych za
pomocg osadu czynnego.

W trakcie realizacji programu rozwoju ekologicznego gmina otrzy-
mata nagrode wojewody elblgskiego za catoksztatt dziatan w dziedzinie
ochrony srodowiska (1996 r.) oraz nagrode Henry Forda za osiggniecia
w dziedzinie ochrony $Srodowiska i dziedzictwa kulturowego (1997 r.).

W ocenie niektdrych mieszkarncow zastuga wtadz gminy w osiggnie-
ciach na polu ekologii jest niewatpliwa. Nalezy jednak pamietac, ze
gtdbwny powdd zmniejszenia emisji zanieczyszczeh to upadek zakita-
doéw, ktore zanieczyszczaly Srodowisko. Osiagnieciem wiadz gminy jest
takze to, ze w Dzierzgoniu ekologii a stata sie tematem codziennych
rozméw. Wysoko trzeba réwniez ocenié¢ estetyke i czysto$¢ w gminie.

Fot. 5 - Gtowna ulica Dzierzgonia
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Instytucje oswiatowe i kulturalne

W gminie Dzierzgon funkcjonuje siedem szkét podstawowych,
przy czym znaczna wigkszo$¢ dzieci (okoto 75%) uczy si¢ w jednej
z dwéch szk6t miejskich. W 1997 roku uczeszczalo do nich 1225
uczniéw, podczas gdy z pigciu szk6t wiejskich korzystalo w sumie
371 dzieci. Srednio na oddziat w szkole wiejskiej przypadato wigc
czternastu ucznidéw, a na jednego nauczyciela zaledwie jedenastu.

Tabela 28. Charakterystyka szkét podstawowych w gminie

Szkotly
Kategorie podstawowe | Miasto | Wie§

ogoétem
Liczba uczniéw 1596 1225 | 371
Liczba nauczycieli petnozatrudnionych 98 64 34
Liczba uczniéw na oddziat 21 26 14
Liczba uczniéw na nauczyciela 16 19 11
Liczba uczniéw na pomieszczenie lekcyjne 24 31 31

Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS.

Stan materialny i wyposazenie szkét nalezy uznaé za zle. Szcze-
gblnie wiele do Zyczenia pozostawia sytuacja w placowkach wiejs-
kich. W ostatnich latach konieczne bylo przeprowadzenie podstawo-
wych prac remontowych m.in. w szkotach w Bruku, Zutawce Sztum-
skiej, Bagarcie, Ankamatach i samym Dzierzgoniu. Zdaniem miejs-
cowych nauczycieli §rodki przeznaczane na o§wiatg sa zbyt szczuple.
Jedyna zrealizowana w tej dziedzinie duza inwestycja jest sala gim-
nastyczna, ktéra powstata w Dzierzgoniu dzigki grantowi programu
PHARE w miejsce dawnego kina.

Zbyt niska subwencja otrzymywana przez gmin¢ powoduje, ze
wydatki inwestycyjne w o§wiacie ograniczaja si¢ czesto do prze-
prowadzania prac koniecznych dla dalszego prowadzenia zaje¢. Wy-
datki gminy na o§wiatg i wychowanie w stosunku do kwot otrzyma-
nych z budzetu pafistwa w 1996 roku wyniosty 144%, za§ w roku
nastgpnym 163%.

W 1998 roku lokalne wtadze byly na etapie planowania racjona-
lizacji sieci szk6t podstawowych poprzez zamknigcie trzech lub
czterech szkét wiejskich. Ma to na celu skoncentrowanie szkolnictwa
podstawowego w lepiej wyposazonych szkotach miejskich. Przewi-
duje si¢ przy tym, ze liczba dzieci w jednym oddziale nie przekroczy
26-30 oséb, co oznacza konieczno§¢ utworzenia nowych klas, tym
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bardziej, ze jedna ze szkét podstawowych na terenie miasta zamie-
niona zostata z poczatku wrzesnia 1999 r. na gimnazjum, do ktérego
dowozone sa dzieci z odlegtych czg$ci gminy. Zorganizowanie dojaz-
déw oraz lepsze wyposazenie szkét to giéwne argumenty, ktére
mialyby przekona¢ rodzicéw z terenéw wiejskich do idei zamkniecia
niektérych placéwek. Dane finansowe wskazuja, ze gminy Dzierzgon
nie sta¢ na utrzymanie obecnej sieci szk6t podstawowych. Szczegdl-
nie sugestywne wydaje si¢ poréwnanie kosztow funkcjonowania
poszczegdblnych jednostek w przeliczeniu na jednego ucznia.

Tabela 29. Koszty funkcjonowania szkét podstawowych w przeliczeniu na
1 ucznia w 1996 .

Placéwka Koszty na 1 ucznia w PLN
SP nr 1 Dzierzgon 1087,64
SP nr 2 Dzierzgon 1415,40
Bagart 2166,50
Bruk 2908,80
Zutawka 2562,20
Jasna 3327,80
Ankamaty 3856,00
Tywezy 1807,20

Dane te pochodza z 1996 roku, kiedy w gminie dzialalo 8 szkét.
Zrédlo: Urzad Miasta i Gminy Dzierzgon.

W 1996 roku wtadze gminy utworzyty liceum ogélnoksztaicace,
w ktérego trzech oddziatach uczy sie 96 0s6b*. Pierwszy egzamin
maturalny odbedzie si¢ w 2000 roku. Liceum miesci si¢ w tym
samym budynku co istniejacy wczesniej Zespot Szkot Zawodowych.
Pozwala to na ograniczenie kosztow zwiazanych z powotaniem nowe;j
placowki. Brak miejsca sprawia jednak, ze dla catego zespotu szkét
planowane jest wybudowanie nowej siedziby. Gmina sfinansowata
projekt budowy, a pomoc przy jego realizacji zaoferowata Fundacja
Polsko-Niemiecka zainteresowana rozszerzonym programem nau-
czania jezyka niemieckiego. W poszukiwanie Srodkéw finansowych
angazuje si¢ takze burmistrz oraz specjalnie w tym celu powotane
Stowarzyszenie Przyjaciét Zespotu Szkot.

Za duzy sukces lokalnych wtadz uzna¢ nalezy przeksztalcenie
dziatajacej w Dzierzgoniu zasadniczej szkoty zawodowej z profilu

4 Liczba uczniéw na koniec 1997 roku. Obecnie liceum prowadzi juz pigé
oddzialow.
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rolniczego na wielozawodowy. Pozwolilo to ograniczyé poziom
bezrobocia wiréd absolwentéw. Duze znaczenie miata tu wspétpraca
Urzedu Miasta i Gminy z miejscowymi przedsigbiorcami wspieraja-
cymi szkole finansowo i oferujacymi jej uczniom odbywanie praktyk
1 zatrudnienie w swoich firmach.

Tabela 30. Zatrudnienie i staze uczniowskie w wybranych firmach Dzierz-
gonia w 1996 .

Nazwa firmy Zatrudnienie Liczba uczniéw
,Prefbud” 210 30
»Dzierzbud” 54 11
SPKS 60 22
,,Polcotex” 100 25
Piekarnia Wisniewski 9 16
Masarmnia Waszczyszyn 19 11

Zr6dto: ,Program ekorozwoju gminy Dzierzgon”.

Ogoélne informacje o szkolnictwie ponadpodstawowym w Dzierz-
goniu zawarte sa w ponizszej tabeli.

Tabela 31. Dane o szkolnictwie ponadpodstawowym w Dzierzgoniu
(1997 r.)

Liceum Srednie | Zasadnicza
Kategorie ogdblno- studium szkota
ksztalcace | zawodowe | zawodowa
Liczba uczniéw 96 69 319
Liczba nauczycieli petnozatrud-
nionych 4 0 10
Liczba oddziatéw 3 2 10
Liczba pomieszczefi do naucza-
nia 4 0 7

Zrédio: Bank Danych Lokalnych GUS.

Lokalni liderzy podkre$laja dwutorowo$¢ zmian planowanych
w oSwiacie Dzierzgonia. Z jednej strony mowa jest o koniecznoS$ci
dostosowania si¢ do zatozen panstwowej reformy szkolnictwa, z dru-
giej — o posunigciach planowanych od kilku lat przez wladze sa-
morzadowe. Reforma ministra Mirostawa Handkego sprzyja ko-
niecznym przeksztalceniom strukturalnym, lecz sprawia, ze ko-
nieczne bedzie doksztalcanie nauczycieli nieprzygotowanych do
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,,blokowego” sposobu przekazywania wiedzy. Zatem postrzegana
jest z jednej strony jako katalizator zmian strukturalnych w lokalne;j
oswiacie, z drugiej za$, z powodu stabego obiegu informaciji i konie-
cznoS$ci zaangazowania §rodkéw, jako hamulec dla zmian realizowa-
nych przez samorzad od 1996 roku.

Dotychczasowe osiagni¢cia gminy w dziedzinie o§wiaty i zamie-
rzenia na przyszlo$¢ obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 32. Zmiany w szkolnictwie Dzierzgonia w latach 90.

Osiagnigcia Zamierzenia

e Wprowadzenie zaj¢¢ pozalekcyj- | ¢ Doprowadzenie do wigkszego

nych (kota zainteresowar, sport,
gimnastyka korekcyjna), do kté-
rych gmina doptaca ze $rodkéw
budzetowych.

Program dozywiania dzieci z re-
jonéw zagrozonych bezrobociem
strukturalnym (ok. 280 oséb) — fi-
nansowany z dotacji parstwo-
wych i niemieckiej fundacji
wspétpracujacej z UMIG.
Przeksztalcenie (we wspotpracy

zaangazowania si¢ rodzicow
w Zycie szkolne, utworzenie rad
szkot, wspdlne zajecia dla dzieci
i rodzicow.

Wprowadzenie do programéw
szkolnych elementéw lokalnych,
sprzyjajacych identyfikacji dzie-
ci z miejscem zamieszkania.
Wigksze mozliwosci realizacji
autorskich programéw edukacyj-
nych.

z dziatajacymi w Dzierzgoniu
przedsigbiorstwami) rolniczej
szkoty zawodowej w szkote wie-
lozawodowa.

e Utworzenie w 1996r. liceum
ogo6lnoksztatcacego.

Zrédio: Urzad Miasta i Gminy Dzierzgof.

Gmina finansuje dziatalno$¢ dobrze funkcjonujacego Dzierzgoris-
kiego Osrodka Kultury, zajmujacego zabytkowy budynek dawnego
klasztoru w centrum miasta. Dotacja gminy (180 tys. zt w 1998 roku)
pokrywa wigksza czg$¢ kosztow, reszta Srodkéw pochodzi z dziatal-
noéci gospodarczej DOK-u (glownie z prowadzenia hotelu na 18
miejsc noclegowych). Poniewaz hotel dysponuje jedynie ,,pokojami
go$cinnymi”, nie jest reklamowany w sieciach informacji turystycz-
nej. DOK czerpie niewielkie $rodki z organizacji imprez kulturalnych
w gminie.

Osrodek gosci rézne instytucje i organizacje (mi.n. ZBOWIiD,
Stcwarzyszenie Gospodarstw Goscinnych ,,Pomezania”, Klub Zlotej
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Jesieni, Klub Honorowych Dawcéw Krwi, sala wyktadowa Towarzys-
twa Rozwoju Dzierzgonia). Pomieszczenia przyznaje zarzad gminy.
Dziata tu réwniez biblioteka dla dzieci i dorostych, odbywaja sie
zajecia plastyczne, muzyczne i teatralne.

DOK zatrudnia obecnie 21 os6b, w tym 4 osoby na state, kilku
instruktoréw na godziny oraz liczng grupe pracownikdw interwencyj-
nych. Na ptace dla tych ostatnich sktadajg sie po potowie gmina i DOK.
W ocenie kierownictwa o$rodka gtébwnym hamulcem rozwoju Dzierz-
gonia jest brak bazy turystycznej (noclegowej i gastronomicznej).

~ .Sm

Fot. 6 - Dzierzgonski Osrodek Kultury

Funkcje lokalnej gazety petni Informator Dzierzgoriski - bezptatny
miesiecznik samorzgdowy wydawany przez Urzad Miasta i Gminy.
Mieszkancy korzystajg takze z lokalnej telewizji kablowej z pro-
gramem informacyjnym.

Istotnym problemem gminy wydaje sie brak infrastruktury kul-
turalnej i gastronomicznej. Sala gimnastyczna w ograniczonym za-
kresie spetnia funkcje miejsca spotkan i spedzania wolnego czasu
przez miodziez. Nie nalezy przy tym zapominac, ze zostata utworzona
w miejsce jedynego w miescie kina. Brakuje tez lokali gastronomicz-
nych, kawiarni bgadz restauracji, ktére obok zachecania do przyjazdu
podréznych spoza gminy moglyby korzystnie wptyng¢ na integracje
lokalnej spotecznosci. Na ucigzliwos¢ obecnej sytuacji szczegdlnie
czesto narzekajg miodzi mieszkancy Dzierzgonia.
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Finanse publiczne

Najpowszechniej stosowanym w badaniach poréwnawczych wskaz-
nikiem zamoznoSci gminy jest wielko$¢ jej dochodéw budzetowych
per capita. Jak juz wspomniano, gmina Dzierzgon osiagnetla
w 1997 roku dochody w wysokosci 9 min 751 tys. ziotych, co
w przeliczeniu na jednego mieszkarica daje okoto 805 ztotych. Taki
dochéd nalezy do stosunkowo wysokich. Stanowi on bowiem 112,5%
wartoSci Sredniej dla wszystkich gmin miejsko-wiejskich w Polsce
1 117,8% dla $redniej gmin miejsko-wiejskich w nowym wojewddz-
twie pomorskim. Korzystnie wypada tez Dzierzgon na tle gmin
powiatu malborskiego (112,3% Sredniej) oraz wszystkich gmin miej-
sko-wiejskich nie bedacych siedzibami powiatéw (111,4% Sredniej).
Warto takze zwréci¢ uwage na duza dynamik¢ wzrostu realnych
dochodéw Dzierzgonia.

Tabela 33. Realne dochody budzetu Dzierzgonia (w tys. PLN)

Lata Realne dochody w tys. PLN
1994 4142
1995 5365
1996 7388
1997 8629

Ceny state z 1996 roku.

W latach 1994-97 wielko$§¢ budzetu rosta z roku na rok znacznie
powyzej wartodci inflacji. Catkowite dochody budzetu gminy rosty
w ostatnim okresie, w stosunku do gmin sasiednich, w przecietnym
tempie, ale szybciej niz dochody sasiednich gmin miejskich.

Wyréznia si¢ trzy gléwne rodzaje dochodéw gmin w Polsce:
centralne subwencje i dotacje celowe, udziat w ogélnoparistwowych
podatkach oraz dochody wiasne®. Wielko$é tej ostatniej kategorii
postrzegana jest czesto jako odzwierciedlenie stopnia finansowej
niezalezno$ci gminy i, poSrednio, stanu lokalnej gospodarki. Na
dochody wiasne sktadaja si¢ bowiem wptywy z lokalnych podatkéw
i optat, a takze szeroko rozumiane dochody z majatku gminy. Udziat
dochodéw wiasnych w budzecie Dzierzgonia nalezy uznaé za wysoki,

4 Wielu ekspertéw uwaza, ze udziat gminy w podatkach paristwowych nalezy
traktowaé jako cze§¢ jej dochodu wiasnego. W tym opracowaniu zastosowano
jednak klasyfikacje Giéwnego Urzedu Statystycznego, ktéry te dwie kategorie
wyraZnie oddziela.
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Tabela 34. Dochody budzetu Dzierzgonia na tle sgsiednich gmin

Nazwa gminy| Rodzaj gminy Dochody budzetu (tys. PLN)| 1997
1994 1997 1994=100
Dzierzgon miejsko-wiejska 2,876 9,751 340
Kwidzyn miejska 16,757 45,968 271
Malbork miejska 15,862 33,001 209
Prabuty miejsko-wiejska 3,073 12,153 398
Sztum miejsko-wiejska 6,149 15,790 353
Zalewo miejsko-wiejska 2,382 6,773 184

Zrédio: Bank Danych Lokalnych GUS.

choé, podobnie jak w wigkszosci polskich gmin, poczawszy od
1996 roku, ulegt on znacznemu obnizeniu wobec powigkszenia cal-
kowitych dochodéw komunalnych o subwencje o§wiatowa.

Tabela 35. Struktura dochodéw gminy Dzierzgon w latach 1994-97 (w %)

Dochody z udziatéw
Dochody wtasne w podatkach Dotacje i subwencje
panstwowych
1994 50,7 19,9 294
1995 49,0 17,1 23,5
1996 32,1 12,4 49,1
1997 32,6 11,2 56,1

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Waznym aspektem dziatalnoSci lokalnego samorzadu jest, zwla-
szcza w malej gminie, polityka podatkowa. Od stosowanych roz-
wiazan zaleze¢ moze z jednej strony krétkookresowe poparcie wy-
borcéw, z drugiej za$ zainteresowanie gming potencjalnych inwe-
storéw. Udziat podatku od nieruchomosci w catkowitych dochodach
gminy jest stosunkowo niski i lokuje si¢ znacznie ponizej Sredniej
dla wszystkich stosowanych w tym opracowaniu grup poréwnaw-
czych (oprécz zdominowanego przez gminy wiejskie powiatu mal-
borskiego).

Wyrézni¢ mozna trzy przyczyny tej sytuacji:

e niewielka liczba przedsigbiorstw w Dzierzgoniu;

e niektére z dzialajacych firm otrzymaly od samorzadu wsparcie
w postaci czasowego zwolnienia obowiazku uiszczania podatku
od nieruchomosci. Efekt budzetowy tego instrumentu jest tym
silniejszy, ze w niewielkiej gminie, jaka jest Dzierzgofi, kwota
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nalezna od 10 najwigkszych platnikéw stanowita w 1997 okoto

70% catkowitych dochodéw budzetu z tytulu podatku od nieru-

chomosci;

e zalegloSci w Sciaganiu podatku, ktére jeszcze w 1996 roku siegaty
51% rocznych wptywéw. W oku 1997 wskaznik ten spadt do
okoto11%.

P. Swianiewicz dzieli podatki lokalne na dwie grupy:

e obciazajace wigkszo$¢ mieszkancéw (podatek od budynkéw miesz-
kalnych, podatek rolny);

e zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (podatki od
budynkéw i dzialek stuzacych dziatalnoéci gospodarczej)*’.

Na podstawie wysokosci stawek w tych grupach stworzy¢ mozna
prosta typologie polityki podatkowej gmin zawarta w czterech kate-
goriach:

e polityka liberalna, polegajaca na ustanowieniu niskich podatkéw
w obu wyzej wymienionych grupach;

e polityka stymulujaca, oferujaca ulgi podatkowe przedsigbiorcom,
ale obciazajaca wyzszymi podatkami wigkszo§¢ mieszkancow;

e polityka populistyczna — wysokie podatki dla biznesu, ale niskie
dla ogétu mieszkancow;

e polityka fiskalna — wysokie podatki w obu grupach.

Jak wynika z przeprowadzonego przez P. Swianiewicza badania,
typ populistyczny pojawia si¢ najczeSciej w gminach matych, wiej-
skich, a wigc tam, gdzie bezposredni nacisk podatnika na wiadze jest
najsilniejszy. Polityka stymulujaca wystepuje réwnie czgsto we wszy-
stkich rodzajach gmin. W gminach miejskich natomiast, ze wzgledu
na og6lnie wyzszy poziom podatkéw, czesto spotyka sig typ fiskalny,
bardzo rzadko za$ liberalny. Ponizsza tabela przedstawia zr6znico-
wanie typéw polityki podatkowej wedtug rodzajéw gmin.

Polityk¢ podatkowa wiadz Dzierzgonia nalezy okresli¢ jako mie-
szana. Korzystajac z terminologii Swianiewicza, mozna dopatrzy¢
si¢ w niej elementdw populistycznych. W latach 1993-98 state ulgi
podatkowe przyznawane byly wytacznie ptatnikom podatku rolnego
i osobom fizycznym (emerytom) — ptatnikom podatku od nieruchomo-
$ci. Wysokie stawki podatkéw lokalnych dla oséb prawnych pod-
kreslane byly przez jednego z ankietowanych przedsigbiorcéw jako
zjawisko niekorzystne dla rozwoju Dzierzgonia. Z drugiej jednak
strony Urzad Miasta i Gminy kilkakrotnie decydowat si¢ na udzielenie

47 P, Swianiewicz, Zréznicowanie polityk finansowych wladz lokalnych, IBGR,
Warszawa 1996.
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Tabela 36. Czgsto$¢ wystgpowania typéw polityki podatkowej latach
1992-94 (w %)

Tﬁfiai‘ﬁiii}“ Ogdlem | Miasta | Miasto-gminy | Gminy wiejskie

Liberalny 17 0 3 25
Stymulujacy 24 25 33 21
Populistyczny 19 0 0 28
Fiskalny 36 75 60 22
Mieszany 4 0 5 4

Zrédlo: P. Swianiewicz, Zréznicowanie polityk finansowych wiadz lokalnych, op.
cit., s. 77.

zwolnienia z podatku od nieruchomo$ci konkretnym, nowo powsta-
jacym, lub tworzacym dodatkowe miejsca pracy firmom. Brak podat-
kowej stymulacji rekompensowany jest ponadto przez korzystanie
z innych prorozwojowych instrumentéw (przygotowanie terenéw
pod inwestycje, porgczenia kredytowe), omawianych wcze$niej w tym
opracowaniu.

Wydatki budzetowe Dzierzgonia w 1997 roku charakteryzuja si¢
niskim (12,8%) udzialem inwestycji. Stanowi to zaledwie 56% war-
toéci Sredniej dla gmin miejsko-wiejskich w Polsce (62%, jesli wez-
miemy pod uwage tylko gminy regionu gdanskiego). Jednak aby
wlasciwie oceni¢ wysilek inwestycyjny Dzierzgonia, trzeba wziaé
pod uwage, ze w latach 1994-96 udziat inwestycji w budzecie gminy
wynosit §rednio 32% i byt znacznie wyzszy od wartoSci przecietnej
dla gmin regionu. Warto przy tym zauwazy¢, ze wielko$¢ inwestycji
w stosunku do ogétu wydatkéw Dzierzgonia poczawszy od 1994 roku
maleje z roku na rok, co moze sugerowac Scisty zwiazek cyklu
inwestycyjnego z politycznym cyklem wyborczym. Istotne wydaje
si¢ takze, Zze znaczna cz¢$¢ inwestycji gminy Dzierzgofi dotyczy
prac naprawczych i modernizacyjnych. Sa one czgsto kwalifikowane
jako tzw. ustugi materialne i nie zalicza si¢ ich do dziatalno$ci
inwestycyjnej w rozumieniu klasyfikacji budzetowe;j.

Za korzystne zjawisko uzna¢ trzeba stosunkowo niewielkie zna-
czenie dotacji celowych dla finansowania inwestycji w Dzierzgoniu.
Udziat tej kategorii dochodéw finansowaniu zadan inwestycyjnych
zmniejszyt si¢ z 32% w 1994 roku do okoto 11,5% w 1995, by
nastgpnie w roku 1997 osiagnaé¢ 22%. Pafistwowe dotacje sa jednak
wypierane nie tyle przez zwigkszajace si¢ dochody wlasne gminy,
co umiejetnie pozyskiwane $rodki ze Zrédet pozabudzetowych i przy-
chody z zaciaganych pozyczek. W latach 1994 i 1995 udziat Srodké6w

93



94

GOSPODARKA

Tabela 37. Udzial inwestycji w budzecie Dzierzgonia 1994-97

Lata Udzial wydatkéw majatkowych w budzecie gminy (w %)
1594 37,2
1995 34,7
1996 24,8
1997 12,9

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

ze 7rédet pozabudzetowych w dochodach gminy wynosit odpowied-

nio 10,4% i 6,3%. W 1996 roku natomiast finansowany dtugoter-

minowym kredytem bankowym deficyt budzetu Dzierzgonia siggnat
prawie 8% catkowitych wydatkow.

P. Swianiewicz®, opierajac si¢ na obserwacji faktycznych postaw
lokalnych wtadz, wyréznia cztery typy strategii inwestycyjnych:

e miasto jako maszyna wzrostu — gminy staraja si¢ przyciagnac
inwestoréw. Skupiaja si¢ wigc na przedsiewzigciach przetamuja-
cych dotychczasowe bariery wzrostu. Czesto sa to inkubatory
przedsigbiorczosci, rozwdj infrastruktury technicznej itp.;

e podejscie skupione na warunkach Zycia mieszkancow — gtéwnym
motywem dzialania jest bezpos$rednie zaspokajanie potrzeb miesz-
kafcéw. Typowym priorytetem jest budownictwo mieszkaniowe,
kanalizacja i wodociagi;

e reakcja na postulaty oddolne — rola wtadz lokalnych ogranicza si¢
do reagowania na zglaszane przez mieszkafcéw potrzeby;

e brak priorytetéw — w takim wypadku dziala wspomniany juz
model ,strazy pozarnej”. Nie ma zadnej spdjnej listy priorytetow
inwestycyjnych. Wiadze lokalne kieruja natomiast liczne zadania
pod adresem wtadz wyzszego szczebla.

Struktura wydatk6w inwestycyjnych w latach 1993-97 wskazuje, ze
podobnie jak w wigkszosci miast badanych przez Swianiewicza,
wladze Dzierzgonia skupiaja si¢ na poprawie warunkOw zycia miesz-
kaficéw, starajac sie taczyé inwestycje w tej sferze z tworzeniem
warunkéw dla rozwoju gospodarczego gminy. O ile jednak inwestycje
poprawiajace jako$¢ zycia wiaza si¢ z duzymi naktadami finansowymi
i sa latwe do wychwycenia w procesie analizy budzetowej, o tyle
stymulacja rozwoju przedsigbiorczosci w Dzierzgoniu odbywa si¢
czesto w drodze wykorzystania istniejacych, fizycznych zasobéw lub
z pomoca poreczef kredytowych, nie obciazajacych w sposéb bezpo-

4% Ibidem.
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Tabela 38. Strategie inwestycyjne polskich miast

Kategoria Udzial w prébie (w %)
,,.Maszyna wzrostu” 24
Podejécie skupione na warunkach zycia miesz-
kancéw 52
Reakcja na postulaty oddolne 8
Brak priorytetéw 16

Zrédto: P. Swianiewicz, Zrdznicowanie polityk finansowych wiadz lokalnych, op.
cit., s. 162.

Sredni budzetu gminy. By trzymac si¢ prostej klasyfikacji Swianie-
wicza, nalezy zaliczy¢ Dzierzgofi do kategorii drugiej z zastrzeze-
niem, ze prowadzone sa takze dzialania wspierajace rozwdéj gos-
podarczy gminy, a w niektérych dziedzinach, jak przyznaja sami
lokalni liderzy, brak Srodkéw ogranicza dziatania samorzadu do

,gaszenia pozaréw”*.

Podsumowanie

Procesy transformacji gospodarczej w Dzierzgoniu wydaja si¢
mieé nieco lepszy przebieg niz w innych, podobnych uktadach lokal-
nych. Szybko spadato bezrobocie, cho¢ stale utrzymuje si¢ na pozio-
mie wyzszym niz Srednio w kraju. W opinii mieszkaficéw sasiednich
gmin wladze samorzadowe Dzierzgonia wykazuja wigcej starafi w za-
pewnieniu pracy bezrobotnym. Zaréwno przedsigbiorstwa produk-
cyjne i ustugowe, jak i — co najwazniejsze w tej czeSci Polski
— gospodarstwa rolne przeszty w zasadzie przez proces podstawowe;j
restrukturyzacji. Tym tez Dzierzgon — niewielka gmina pozbawiona
tradycyjnego, wielkiego przemystu — korzystnie odrdéznia si¢ od
regionéw, ktére stoja w obliczu przyspieszenia restrukturyzacji (lub
wrecz przystapienia do niej).

Na szczeg6lne podkreslenie zastuguje bogactwo instytucji powsta-
tych w gminie. Nie sa to tylko instytucje wspomagania przedsigbior-
czoS$ci, wladze gminy rozumieja bowiem, iz aktywno$¢ i mobilizacja
spoteczna sa najwazniejszymi dtugofalowymi czynnikami wspoma-
gajacymi zycie gospodarcze. Rodzace si¢ dzigki funkcjonowaniu
tych instytucji spoleczefistwo obywatelskie zmienia obraz gminy.

49 Szczeg6lnie czgsto nasi rozméwcy w Dzierzgoniu zwracali uwagg na niedoin-
westowanie szkolnictwa.
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Tabela 39. Gtowne kierunki inwestowania w Dzierzgoniu, 1993-97

Rodzaj inwestycji

Telefonizacja gminy

Wodociagi

Oczyszczalnie sciekow

Wysypiska $mieci

Kanalizacja

Utrzymanie i remonty droég gminnych
Infrastruktura Spoétdzielni Mieszkaniowej
Uzbrojenie terendéw pod budownictwo
Studnia gtebinowa

Tanie budownictwo mieszkaniowe
Urzgdzenia sportowo-rekreacyjne
Modernizacja uje¢ wody

Inwestycje w sektorze spotecznym

Budynek komunalny

Wiejskie zbiorniki przeciwpozarowe
Remiza strazy pozarnej

Cmentarz komunalny

Przedszkole

Przychodnia zdrowia

Inwestycje oSwiatowe

Adaptacja budynku Kkina na sale gimnastyczng
Adaptacja budynku na sale lekcyjne
Dokumentacja budowy szkoty $redniej

Inne inwestycje

Zagospodarowanie jezior i zbiornikéw wodnych
Gospodarka odpadowa

Program ochrony $rodowiska

Komputeryzacja

Zakupy inwestycyjne Srodkéw trwatych

Zrédio: Urzad Miasta i Gminy w Dzierzgon.

Nakitady w PLN
(ujecie nominalne)

148 471
434 852
1739 346
16 739
1448 360
319 195
159 629
648 726
67 720
28 787
49 772
23 300

880 010
3244
28 750
203 121
14000
21 834

611 000
23 800
20000

218 597
135 447
5000
88 053
113 640
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SPOLECZENSTWO

OGOLNOPOLSKI WYMIAR TRANSFORMACII

Analizujac spoteczny wymiar transformacji, nalezy si¢ zastanowic,
jaki wplyw na ksztalt spotecznego Swiata miata realizacja komunis-
tycznego projektu przebudowy spoteczenstwa. Jaki §lad w gospodar-
ce, w strukturze spotecznej, ludzkich umystach i zachowaniach pozo-
stawila, méwiac skrétowo, Polska Ludowa? Czy uprawniony jest tez
poglad, ze miniona formacja stworzyla specyficzny typ cztowieka
kolektywnego zwanego niekiedy homo sovieticus?

Z licznych badan socjologicznych wiadomo, ze mimo totalnego
charakteru ideologii i omnipotencji pafistwa istnialy w spoteczefistwie
mechanizmy obronne. Scena codziennego zycia spotecznego byly
1 oficjalne kolektywy pracownicze, partyjne, mlodziezowe, i prywatne
grupy rodzinno-kolezenskie, ktére propagowaty, ksztattowaty i umac-
nialy wspomagane przez Kosciét katolicki kontrideologie. Oprécz
tego, grupy te petnily funkcje swoistego azylu pozwalajacego jedno-
stce, choéby na chwilg, uwolni€ si¢ od presji otoczenia. Wigkszo§¢
obywateli PRL od przedszkola juz zyta w podwdjnym Swiecie, w kt6-
rym sfera prywatna byla §ciS§le odgrodzona od sfery publiczne;.
W miar¢ uplywu czasu poszerzala si¢ jednak sfera swobody. Oby-
watele mieli dostgp do zachodniej kultury, mogli czyta¢ dawniej
zakazane ksiazki, oglada¢ filmy i sztuki, wyjezdza¢ za granice.
W miare jak rezim przeksztalcal si¢ z totalitarnego w autorytarny,
rozszerzala si¢ znacznie sfera prywatna. W Polsce nie zaistnialy
wigc warunki do uksztaltowania si¢ typu ,,czlowieka radzieckiego”.
Obywatele PRL nauczyli si¢ oczywisScie pewnych zachowan nie-
zbednych do radzenia sobie w SYSTEMIE, ale pozostaly one w za-
sadzie jedynie w sferze behawioralnej, nie przenikajac giebiej do
sfery postaw.
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Wiadomo réwniez, ze w okresie PRL — mimo atomizacji spoteczne;j
wywolanej procesami migracji i urbanizacji — zycie spoteczne toczylo
si¢ w mniej lub bardziej zintegrowanych spotecznosciach lokalnych,
w ktorych oddziatywanie makrostruktury spotecznej i panujacej ideo-
logii byto ttumione przez sieé relacji w grupach rodzinno-kolezens-
kich i miedzy tymi grupami. Przedstawiciele wiadzy w takich spotecz-
noSciach — lokalny sekretarz partii, naczelnik gminy — byli skazani
na podwdéjna lojalno$¢: wzgledem swoich mocodawcéw i grupy,
z ktérej pochodzili i do ktérej nalezeli. Sytuacja ta amortyzowata
w znacznej mierze wymogi biurokratycznej pragmatyki. Tak wiec
spoteczna rzeczywisto$¢ spotecznosci lokalnych réznita si¢ wyma-
ganie od sytuacji w zbiorowoSciach miejskich, w ktérym w znacznym
stopniu zatomizowane jednostki byly bardziej narazone na oddziaty-
wanie SYSTEMU.

Nalezy si¢ zatem spodziewaé, ze takze transformacja systemowa
dokonujaca si¢ w Polsce od mniej wigcej 10 lat przebiega inaczej
w spolecznoiciach lokalnych, a inaczej w makroskali spoteczne;j.
Badanie lokalnych przejawdéw transformacji wydaje si¢ przedsig-
wzigciem interesujacym zaréwno z perspektywy ekonomicznej, jak
i socjologicznej. Jak juz wskazywaliSmy we wstepie, celem tych
badan, obok przedstawienia przemian konkretnej spotecznosci lokal-
nej, jest porownanie dwdch perspektyw, z ktérych mozna ogladac¢
i ocenia¢ polska transformacje — perspektywy makro i mikro,
w dwéch komplementarnych aspektach ekonomicznym i spotecznym.

W $rodkach masowego przekazu, w codziennych rozmowach,
a przede wszystkim w politycznym dyskursie czesto si¢ styszy, ze
spoteczefistwo jest takie lub inne, chce tego albo tamtego, nie zgadza
sie, protestuje itd. Wypowiadajacy tego rodzaju opinie albo nie
bardzo wie, o czym méwi, albo celowo naduzywa pojecia ,,spoteczefi-
stwo”, nie przydajac wigkszej wagi swoim stowom, poniewaz wy-
powiadanie si¢ w imieniu calego spoleczeristwa wyglada znacznie
lepiej niz wyrazanie opinii jedynie jakiej$ grupy spolecznej. Spote-
czenstwo jako agregat jednostek, grup, kategorii, warstw 1 klas spo-
lecznych nie moze mie¢ jednolitej opinii, przeciwnie — opinie te sa
z reguly rozbiezne, poniewaz cechy poszczegdlnych elementéw skta-
dowych spoteczefistwa sa rézne, a interesy maja charakter nie tylko
zroéznicowany, ale w wielu przypadkach wrecz przeciwstawny. O spo-
leczefistwie mozna natomiast méwié jako o zbiorze elementow ma-
jacych pewne cechy, ktére zwykle wystepuja z réznym nasileniem.
W tym sensie uprawnione jest stwierdzenie, ze polskie spoteczefistwo
cechuje si¢ wigksza religijnoscia niz np. czeskie. Tego rodzaju sad
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Jjest empirycznie weryfikowalny za pomoca odpowiednich wskaz-
nikéw, przyjmowanych za miare religijnosci, jak np. udziat w nie-
dzielnej mszy.

Socjologowie (a poprzednio wiele pokolen filozoféw) zadawali
sobie pytania, jakie czynniki decyduja o rozkladzie cech charak-
teryzujacych dane spoleczefistwo. Wiele emocji budza do dzi$ dys-
kusje na temat roli czynnikéw genetycznych i spotecznych w rozwoju
cztowieka, a takze tego, czy dla zycia zbiorowego konstytutywne sa
cechy indywidualne jednostki, czy tez przeciwnie — jednostka warun-
kowana jest zyciem zbiorowym. Rozstrzygnigcie sporu migdzy zwo-
lennikami podejscia biologicznego (socjobiologicznego) i socjologicz-
nego, mi¢dzy indywidualizmem a holizmem, wydaje si¢ trudne,
a moze w ogéle niemozliwe. Na nizszym poziomie uogdlnienia
mozna obserwowa¢ spory mi¢gdzy zwolennikami pogladu, zZe to czyn-
niki ekonomiczne w znacznym stopniu determinuja zachowania ludz-
kie, a tymi, ktérzy sadza, ze to gospodarka warunkowana jest czyn-
nikami spolecznymi. I w tym przypadku kwestia pozostaje nieroz-
strzygnigta i mozna zasadnie uwazac, Ze interpretujac poczatki i roz-
woj kapitalizmu, racj¢ mieli zaréwno Karol Marks, jak i Max Weber.

Poglady Karola Marksa i jego kontynuator6w na temat roli czyn-
nikéw materialnych w rozwoju spotecznym zadecydowaly o projekcie
rewolucyjnego przeksztalcenia zastanych, kapitalistycznych stosun-
kéw spotecznych. Tak wigc upafistwowienie Srodkéw produkcji miato
prowadzi¢ do uwolnienia klas pracujacych od wyzysku, do zniesienia
alienacji i pobudzenia do zwigkszonego wysitku na rzecz wspélnego,
a tym samym indywidualnego dobra.

To samoistne dzialanie zmiany charakteru wilasno$ci miato by¢
wspomagane odpowiednim oddziatywaniem systemu wychowawcze-
g0, za$§ demiurgiem tych zmian spotecznych miata sta¢ si¢ awangarda
klasy robotniczej — partia. Tak pomyS$lany faficuch zaleznosci pro-
wadzié¢ mial do powstania bezklasowego, egalitarnego spoleczeristwa
przysztosci. Zgodnie z tym zatozeniem wigkszo$¢ spoleczeristwa we
wlasnym interesie powinna usilnie pomaga¢ w budowie nowego
ustroju, ktérego przeciwnikami mogli by¢ tylko dawni wyzyskiwacze
i osobnicy wykazujacy psychiczne dewiacje. Poza tym marginesem,
spoteczenistwo cechujace si¢ ,,jednoScia moralno-polityczng” trak-
towane byto jako monolit. W tej sytuacji wypowiadanie si¢ w imieniu
spoleczenistwa wydawato si¢ uzasadnione. Ta utopijna wizja spotecz-
nego $wiata z jednej strony nieuchronnie prowadzita jej realizator6w
ku zbrodni, poniewaz przeciwnicy szczg§liwego jutra ludzkosci
w imi¢ jej dobra musieli zostaé wyeliminowani. Z drugiej za$§ strony
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powodowata spoleczna mimikre, poniewaz ludzie, aby przetrwaé,
musieli dostosowaé swoje zachowania do wymogoéw systemu. Znacz-
na wigkszo$¢ cztonkéw spoteczefistwa funkcjonowata zatem w roz-
dwojonym S$wiecie: w grupach rodzinno-kolezenskich i w instytucjach
systemu. System ten w zamian za deklaracje¢ akceptacji w znacznej
mierze zwalniat jednostke z odpowiedzialno$ci za wiasny los, zapew-
niajac prace¢ za wynagrodzeniem niewiele przekraczajacym granice
prostej reprodukcji zdolno$ci do pracy. Ponadto oferowat spory
zakres konsumpcji zbiorowej, w sktad ktérej wchodzita m.in. zwe-
zajaca si¢ jednak szybko Sciezka wyksztalcenia, podstawowa opieka
zdrowotna, selektywnie rozdzielane substandardowe mieszkania oraz
pozostajacy na podobnym poziomie wypoczynek. Poniewaz kazdy,
niezaleznie od indywidualnego wysitku, otrzymywat w zasadzie tyle
samo tego samego, wspotzawodnictwo i konkurencja zostaty ogra-
niczone do minimum. Egalitaryzm prowadzit do entropii, ktéra spo-
wodowata w konsekwencji rozpad systemu.

Ponad pigédziesiat lat funkcjonowania w tego rodzaju systemie
musiato pociagnac¢ za soba powazne konsekwencje, ktérych usunigcie
wymaga czasu. Zmiana regul spotecznej gry w 1989 roku stworzyta
nowa sytuacje, do ktérej nie wszyscy obywatele potrafili si¢ do-
stosowac. Zdolno§¢ adaptacyjna stala si¢ wigc pierwotnym czyn-
nikiem spotecznej selekcji.

Badacze struktury spoteczenstwa polskiego sa zgodni, ze jej gtéwna
cecha byta i jest nadal dominacja pracownikéw najemnych, a wsréd
tej kategorii przewazaja robotnicy, ktérych jest dwukrotnie wigcej
niz w wysoko rozwinietych krajach Zachodu®.

Wedtug spotecznej klasyfikacji zawodéw udziat pracownikéw najem-
nych wynosit 93,5%, a wiascicieli jedynie 6,5%. WSréd pracownikéw
najemnych dominowali robotnicy (37%), odsetek rolnikéw wynosit 13%,
niewykwalifikowanych pracownikéw ustug — 6,0%. Udziat inteligencji
w strukturze spofecznej byl stosunkowo niewielki — 7%, wiecej byto
technikéw — 16%, odsetek pracownikdw biurowych wynosit 5%, a handlu
i ustug — 10%. Warto zauwazy¢, ze bardzo wolno ro$nie odsetek wias-
cicieli. Miedzy 1992 a 1995 rokiem wzrést jedynie o 0,6 punktu procen-
towego.

Polacy sa spoleczeristwem stabo wyksztalconym. Jedynie ok. 8%
legitymuje sie¢ wyzszym wyksztatceniem, a 6% nie ma ukoriczonej nawet

0 Wszystkie dane zawarte w ramkach pochodza z Polskiego Generalnego Son-
dazu Spolecznego. Struktura skumulowanych danych 1992-1995, Instytut Studiéw
Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego, lipiec 1996.
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szkoly podstawowej. 26% ma wyksztalcenie podstawowe, tyle samo
zasadnicze zawodowe. Szkole Srednia ukoniczylo 25%, w tym jedynie
6% liceum ogdlnoksztalcace. Pozostali maja niepelne wyksztatcenie
srednie (3%) lub wyzsze (2%), wreszcie 3% ukoriczylo szkoty poma-
turalne.

Okoto 6% respondentdéw zalicza siebie do klasy nizszej, 42% do klasy
robotniczej i 40% do $redniej. Do klasy wyzszej zaliczylo siebie tylko
1,5% os6b. W poréwnaniu do roku 1992 nastapil nieznaczny wzrost
deklaracji przynaleznosci do klasy Sredniej — 2 punkty i do klasy wyzszej
— 0,9 punktu.

Spora cz¢$¢ badanych deklaruje wyzsza pozycje zawodowa od pozycji
ojca (37%) i lepsze od rodzicéw potozenie materialne (44%). Natomiast
nizszg pozycj¢ deklaruje 16% badanych, a nizsze dochody — 20%.

Bez poréwnania liczniejsza jest tez klasa chtopska.

Struktura gospodarstw rolnych wskazuje na znaczne rozdrobnienie
gospodarstw. Gospodarstw bardzo matych (do 9 ha) jest 64%, w tym
26% to gospodarstwa liczace 14 ha, Odsetek malych gospodarstw
wzrést w poréwnaniu z 1992 r. o 5 punktéw, gospodarstw od 10 ha do
29 jest 33%, a duzych, o powierzchni 30 ha — 2,6 (wzrost w poréwnaniu
do 1992 r. o 1,6 punktu).

Kolejna cecha polskiego spoleczeristwa jest amorficzno$¢ jego
struktury, ktéra wynika z braku wyrazZnie okre§lonych klas spotecz-
nych o odrgbnych interesach ekonomicznych. Pracownicy najemni
dziela si¢ na kategorie statystyczno-biurokratyczne lub zawodowe,
postrzegajac siebie przede wszystkim jako przynaleznych do sfery
produkcyjnej lub budzetowej, a nastgpnie gérnikéw, kolejarzy, nau-
czycieli, sluzb¢ zdrowia itp.

Zdaniem Stefana Nowaka spofeczefistwo polskie przypominato
zrandomizowany agregat statystyczny, ktéry cechuje ptynne przej-
$cie miedzy pogladami jednostek i grup spotecznych®'; Hanna Bojar
stwierdzatla rozmycie struktury spolecznej znajdujace swéj wyraz
w poglebiajacej si¢ od lat niezbornosci czynnikéw statusu®’. Amo-
rficzno$¢ struktury spolecznej poteguje tez bardzo staba, jak na
razie, obecno$¢ struktur poSrednich, stowarzyszeni lub lokalnych

51 S. Nowak, ,,Zakoficzenie”, (w:) Ciqglos¢ i zmiana tradycji kulturowej, PWN
~Polacy 90”, Warszawa 1991, Warszawa IFiS PAN.

52 H. Bojar, ,Rodzina i Zycie codzienne”, (w:) M. Marody, Co nam zostato
z tych lat. Spoleczeristwo polskie u progu zmiany systemowej, ,,Aneks”, Londyn
1991, s. 37.
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1 regionalnych grup interesu. Te ostatnia sytuacje Stefan Nowak
okreslit jako ,,préznie socjologiczng”>.

Nastepna cecha strukturalng byt daleko posunigty egalitaryzm pta-
cowy. Osobliwos¢ spoteczefistw realnego socjalizmu stanowito takze
podobiefistwo dochodéw robotnikéw i wysoko kwalifikowanych spec-
jalistéw z wyzszym wyksztalceniem. W okresie transformacji szybko
pojawila si¢ segmentacja rynku pracy. Poszczegdlne segmenty mozna
wyrézni¢ na podstawie kilku hierarchicznych kryteriéw. Pierwszy
podzial przebiega miedzy sektorami publicznym i prywatnym. Sektor
publiczny dzieli si¢ z kolei na firmy skomercjalizowane, przedsigbior-
stwa pafistwowe i instytucje finansowane z budzetu panstwa. Z kolei
tzw. ,,sfera budzetowa” obejmuje dwa gléwne dziaty: wojsko, policje
1 administracj¢ rzadowa oraz o$wiate, nauke i stuzbe zdrowia.

W przypadku sektora publicznego, optacanego z budzetu, pojecie
rynku pracy ma bardziej umowne niz rzeczywiste znaczenie, ponie-
waz zarOwno popyt, jak i podaz pracownikéw ograniczone sa ad-
ministracyjnie, a place ustanawiane tak jak w okresie realnego soc-
jalizmu, tzn. wedlug uznania wiadzy, ktéra ma zdecydowane preferen-
cje dla samej siebie. Stad znacznie lepiej wynagradzany jest mini-
sterialny urzednik niz profesor uniwersytetu, policjant niz nauczyciel,
oficer niz lekarz. W ramach centralnej administracji panstwowej sa
jednak takze ,,réwni” i ,réwniejsi”. I tak np., rozpigto$é ptac tej
kategorii zwigkszyla si¢ od 1992 roku z 60% do 250%. Dyrektor
departamentu w Ministerstwie Finanséw otrzymuje niemal trzykrotnie
wiecej niz jego odpowiednik w Ministerstwie Edukacji Narodowe;j.

Osobliwoscia systemu ptac w okresie ,realnego socjalizmu” byt
podwdjny obieg uznaniowych wynagrodzefi. W przemysle, w nie-
ktérych okresach, premia mogta znacznie przewyzsza¢ stale wyna-
grodzenie, a zawsze byta istotnym sktadnikiem ptacy. Zar6éwno
w przemySle, jak i w tzw. ,sferze budzetowej” funkcjonowat fundusz
nagrod (odbicie tej rzeczywistoSci znajdujemy obecnie — paradoksal-
nie — w placach wysokich urzednikéw samorzadu terytorialnego:
dodatki specjalne i funkcyjne daleko przewyzszaja ptace zasadnicza).
Kolejnym waznym elementem byly tzw. ,prace zlecone”, ktérych
uzyskanie moglo nawet znacznie uzupetnia¢ budzet pracownikow
intelektualnych.

Obok drugiego, oficjalnego obiegu wynagrodzen, istnial obieg
nieoficjalny, o charakterze kryminogennym, §wiadomie wmontowany

3 §. Nowak, ,Spoteczefistwo polskie drugiej polowy lat osiemdziesiatych”,
102  Swdia Socjologiczne 1988, nr 1.
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w system i stanowiacy szczegdlng osobliwo$¢ socjalizmu. Nie do-
ptacajac lekarzom, nauczycielom, urzednikom zaktadano, ze glodowa
pensj¢ uzupetnig sobie gratyfikacjami od wdzigcznych pacjentéw,
od rodzicéw uczniéw i od petentéw. Ten sposéb mySlenia wynikat
m.in. z pesymistycznej diagnozy natury ludzkiej, zgodnie z ktéra
gléwnym motywem dziatania czlowieka jest chciwos$¢. Zaktadano
wiec, ze funkcjonariusz pafistwowy tak czy tak weZmie lapéwke,
totez w interesie wladzy nalezy ja z géry wkalkulowa¢ w wyptacane
wynagrodzenie.

System ten, polegajacy na zgeneralizowanej korupcji, okazat si¢
tylko czgsciowo skuteczny, poniewaz spora cze$¢ spoleczefistwa nie
poddata si¢ naciskom i zachowujac tradycyjne wartosci etyczne,
ulegta znacznej pauperyzacji. W ten oto sposéb uczciwo$¢ stala sig
jednym z czynnikéw zréznicowania spotecznego.

Upadek rezimu komunistycznego w Polsce nie spowodowat bynaj-
mniej likwidacji opisanego wyzej systemu; przeciwnie, nowe elity
szybko ulegly moralnej korozji i nadal podtrzymuja, a nawet — dzigki
nowym mozliwo$ciom — rozwijaja istniejacy system wynagrodzefi.
Te nowe mozliwosci, to np. rady nadzorcze jednoosobowych spétek
Skarbu Paiistwa, liczne powiazania (m.in. rodzinne) sektora publicz-
nego z prywatnym, rozdawnictwo darmowych akcji prywatyzowa-
nych przedsigbiorstw parfistwowych itp. W niektérych przypadkach
system ten ulegl pewnej legalizacji — np. wptata na fundacje¢ szpitalng
przyspiesza operacj¢ czy badanie wykonywane na szpitalnym sprzecie
w czasie pracy szpitala.-

Zmiana tej sytuacji jest oczywiscie bardzo trudna, poniewaz ci, ktérzy
mogliby tego dokonaé, sa zainteresowani jej utrzymaniem z oczywis-
tych powodéw materialnych, a takze i politycznych. Trzeba by bowiem
otwarcie powiedzie¢ populistycznie nastawionej znacznej cz¢sci spote-
czefistwa, a wigc wyborcom, Ze funkcjonariusz pafistwowy (urzednik,
nauczyciel, uczony, lekarz itp.) musi w dobrze rozumianym interesie
tego spoteczefistwa zarabia¢ znacznie wigcej niz obecnie i wigcej, niz
otrzymuje gérnik, robotnik czy rolnik. Powiedzenie tego, a co wigce;j,
zrealizowanie, wymaga duzej odwagi, ktra raczej nie odznacza si¢
polska klasa polityczna. Lepiej jest wigc utrzymywac drugi i trzeci obieg
wynagrodzen i zaktada¢, ze spora cz¢$¢ panstwowych funkcjonariuszy
pracownikéw sfery budzetowej i tak sama ,,nieZle si¢ wyzywi”.

Liczebna dominacja robotnikéw wsréd pracowniké4w najemnych,
powiazana z ich relatywnym uprzywilejowaniem ptacowym, obiek-
tywnie stwarza nadal tej klasie silng pozycje przetargowa zar6wno
w sferze politycznej, jak i ekonomicznej. Na tle klasy robotniczej
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jako cato$ci wyréznia sig tzw. ,,wielkoprzemystowa klasa robotnicza”.
Mimo ze jest to klasa coraz mniej liczna, z uwagi na silng koncen-
tracje przestrzenna w skali przedsigbiorstw i regionéw oraz wyzsze
na og6t kwalifikacje i wyksztalcenie stanowi ona sil¢ spoteczna,
ktéra nie tylko zmiotta system komunistyczny, ale stale zagraza
takze budowie nowego tadu spotecznego w Polsce.

Struktura wielko$ci przedsigbiorstw, w ktdrych pracuja Polacy, przed-
stawia si¢ nastgpujaco: w matych i §rednich firmach (do 99 pracownikéw)
pracuje 57% (w tym ok. 4% w firmach jednoosobowych). W przedsi¢bior-
stwach duzych (100-999 zatrudnionych) — 24%, a w wielkich (ponad
1000 os6b) — 12% (brak danych 5%).

Czynnikiem opéZniajacym pomyS$lny przebieg transformacji sys-
temowej jest stabos§é klasy $redniej: zar6wno samodzielnych przed-
sigbiorcéw, jak i autonomicznych specjalistéw, ktérzy na Zachodzie
stanowia silng warstwe spoteczna zajmujaca kluczowe pozycje
w przedsigbiorstwach i w administracji panstwowej. Ich site stworza
wyksztatcenie oraz wysokie kwalifikacje zawodowe. Odpowiedni-
kiem tej warstwy w Polsce jest kategoria okre§lana nadal mianem
inteligencji, ktéra jednak z inteligencja w tradycyjnym rozumieniu
tego pojecia nie ma wiele wspdlnego. Inteligencja, pojmowana jako
grupa ludzi o wysokim kapitale kulturowym, charakteryzujaca si¢
specyficznym etosem narodowego postannictwa, nie istnieje, zostata
bowiem zniszczona w swojej masie przez zachodniego i wschodniego
sasiada. Niedobitki tej warstwy rozptynety si¢ w tzw. ludowej in-
teligencji, czyli w kategorii ,,wyksztatceficow”. Natomiast podobnie
jak i w innych krajach, istnieja w Polsce intelektualiSci, ktérych rola
wydaje si¢ jednak obecnie zmniejszac.

Kategoria przedsigbiorczych i wyksztalconych pracownikéw na-
jemnych stanowi takze zaczatek klasy $redniej, ktéra — jezeli ma si¢
rzeczywiscie w t¢ klasg przeksztalcié — musi by¢ przede wszystkim
dowartosciowana materialnie i prestizowo.

Kolejna osobliwoscia polskiego spofeczeristwa, ktéra potwierdzaja
liczne badania socjologiczne, jest mikrogrupa jako podstawowy ele-
ment struktury spoteczne;j.

W matym miescie — pisze Janusz Hryniewicz — bardzo wyrazny
jest uktad polegajacy na tym, ze wokot rodziny nuklearnej koncentruje
si¢ uktad przyjazni, w sklad ktérego wchodza ludzie petniacy role
zawodowe wazne dla funkcjonowania danej rodziny. Uklad ten jest
zazwyczaj do§é trwaly, a wieZ rzeczowa bardzo silnie wzmacnia wigz
emocjonalna i odwrotnie. Rzadko jednak prowadzi to do powstania
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grupy, w sklad ktérej wchodzitoby kilka rodzin. Oczywiste jest, ze
mikrogrupy tworza si¢ réwniez w oparciu o wigzi czysto emocjonalne.
Interakcje i wigzi spoleczne w ramach tych mikrogrup sa bardzo
podobne do interakcji i wigzi rodzinnych, co wigcej, reguluja je te
same zasady, wynikajace z czestych stycznosci i emocjonalnej blis-
koSci. Mikrogrupe t¢ okreS§limy mianem grupy rodzinno-kolezerfis-
kiej”.

OczywiScie, grupy rodzinno-kolezefiskie wystgpuja powszechnie,
i to nie tylko w Polsce lokalnej. W tym ostatnim przypadku jednak,
wskutek ,,przejrzystosci spotecznej” malego Srodowiska, uktad ten
nie tylko jest bardziej czytelny, ale nabiera szczegélnie istotnego
znaczenia dla ksztattowania relacji spotecznych w danym $rodowisku.

Grupy te spetnialy wazna funkcje w systemie realnego socjalizmu,
zmniejszaly bowiem jego dokuczliwo$é, a przede wszystkim zakres
reglamentacji zachowar spolecznych przez paristwo i jego instytucje.
Jak trafnie zauwaza Jacek Szmatka: ,,Sfera matych grup i struktur
spotecznych stanowi skuteczng zapore przeciwko infiltracji ze strony
makrostruktur, jest takze mechanizmem (...) poszerzania indywidual-
nej wolnosci”.

Réwnoczesnie jednak grupy rodzinno-kolezeriskie, w przypadku
kiedy ich liderzy zajmuja znaczaca pozycje w ukladzie wtadzy poli-
tycznej lub ekonomicznej, tatwo przeksztalcaja si¢ w kliki, opano-
wujac strategiczne pozycje w danej instytucji lub tez miejscowosci.

Jak wynika z badan prowadzonych pod kierunkiem Janusza Hry-
niewicza, zycie przecigtnego Polaka, zwlaszcza w matym miescie,
toczy si¢ w zasadzie wylacznie w matych grupach, poniewaz nadal
bardzo niewielkie znaczenie ma identyfikacja z grupami typu zrze-
szeniowego. W efekcie jednostka uczy si¢, by w kazdej aktywnosci
publicznej oczekiwaé bliskich emocjonalnych zwiazkéw z instytuc-
jami lub innymi osobami. Co wigcej, wzory te sa ksztaltowane
i umacniane w procesie socjalizacji, totez ich Zywotno$¢ bedzie
prawdopodobnie bardzo trwala.

Strukturalizacja spoteczna gtéwnie na bazie grup rodzinno-kolezen-
skich ma bardzo powazne konsekwencje dla ksztaltowania si¢ nowego
tadu spotecznego. Grupy te postrzegaja otoczenie instytucjonalne
jako nieprzyjazne. Réwniez jako wrogéw traktuje si¢ wszystkich
innych, nie bedacych cztonkami wtasnej grupy. W efekcie wytwarza

54 ]. Hryniewicz, Spolecznosci lokalne u progu przemian ustrojowych, IGP UW,
Warszawa 1990, s. 212.

55 J. Szmatka, ,Zr6dta i konsekwencje napi¢¢ w matych grupach”, Studia So-
cjologiczne 1988, nr 1-2, s. 36.
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si¢ relatywizm moralny usprawiedliwiajacy dowolne postepowanie
wlasne, z jednoczesnym rygoryzmem wobec zachowar czlonkéw
grup obcych.

Polakéw cechuje brak zaufania do ,,innych”, co ujawnia wiele
badan prowadzonych zaréwno na prébach ogélnopolskich, jak
i w skali spotecznosci lokalnych.

Przewazajaca czg¢$¢ spoleczenstwa cechuje daleko posunigta nieufnosé
w stosunku do innych ludzi, poniewaz az 90% respondentéw uwaza, ze
w postgpowaniu z ludZmi ostroznosci nigdy nie za wiele, a jedynie 8%
jest zdania, ze wigkszo$ci ludzi mozna ufaé.

Badania EUROREG prowadzone w trzech gminach (Bitgoraju,
[tawie i Tarnowie Podgérnym) potwierdzaja, ze badani najcze¢sciej
wymieniali brak zaufania do ludzi i ich intencji jako przyczyne
w trudnoSciach organizowania si¢ mieszkancéw do wspdlnych dzia-
farni. W Bilgoraju i Itawie poglad taki wyrazalo 3/4 ankietowanych,
a w Tarnowie potozonym w Wielkopolsce nieco mniej, bo dwie
trzecie™.

Grupy rodzinno-kolezerniskie wytwarzaja specyficzne postawy pre-
ferujace niekonkurencyjne zachowania spoteczne, ktére polegaja na
braku gotowosci do konkurowania z innymi o pieniadze, wiadze czy
samorealizacj¢. Jest to calkowicie zrozumiale, poniewaz trwalos$¢
mikrogrupy zalezy od otrzymywania réwnych korzySci. Stad tez
nastawienie wobec pracy ma charakter gtéwnie konsumpcyjny, a sfera
pracy czy tez nauki nie jest na ogét traktowana jako Zrédlo samore-
alizacji. Jedynym Srodowiskiem spotecznym, w ktérym istniaty (cho¢
w ograniczonym zakresie) zachowania konkurencyjne, byli intelek-
tualiSci.

Wiegkszo$¢ spoteczenistwa polskiego cechuje nastawienie egalitarne,
ktére znajduje wyraz w opinii o0 nadmiernym zréznicowaniu docho-
dow, a takze swoisty etatyzm wyrazajacy si¢ przekonaniem, Ze aparat
pafistwowy powinien sta¢ na strazy ,,sprawiedliwosci spoteczne;j”.

Zroédlo postaw egalitarnych i etatystycznych tkwi niewatpliwie
zaréwno w oficjalnej ideologii gtoszonej w PRL, jak réwniez w prak-
tyce spolecznej, ktéra w stosunku do ogromnej wigkszosci obywateli
polegata na wyréwnywaniu ich materialnego statusu. Hasta egalitarne
znalazly sie jednak takze na sztandarach ,,Solidarnosci” w 1980 roku.
Jednym z gdanskich postulatéw byto mieszkanie dla kazdej rodziny,

%% G. Gorzelak, B. Jatowiecki, Koniunktura gospodarcza..., op. cit.
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a w trakcie manifestacji t6dzkich wibkniarek wykorzystywano transpa-
renty z hastem ,,Wszyscy mamy jednakowe zotadki”. Niekomunistycz-
na lewica gloszac postulaty egalitarne, powoluje si¢ na ,,zdobycze
socjalne” paristwa dobrobytu. Hasta egalitarne sa réwnie czesto uzywa-
ne w dyskursie ideologicznym tak lewicy, jak i prawicy, ktéra z kolei
powoluje si¢ na nauke spoteczna Kosciota katolickiego. Tak wiec Zrodta
egalitaryzmu w Polsce tkwia w ideologii socjalistycznej, w praktyce
»pafistwa dobrobytu” i w katolicyzmie znacznej wigkszos$ci Polakéw.

Na siedmiopunktowej skali wyznaczonej biegunami: ,,rzad powinien
zmniejszaé réznice w dochodach migdzy bogatymi i biednymi” i ,,rzad nie
powinien si¢ tym zajmowac”, 51% respondentdéw znajduje si¢ w dwéch
pierwszych przedziatach, za§ w dwéch ostatnich znalazto si¢ tylko 13%.
Tak wiec wigkszo$¢ spoteczeristwa polskiego cechuje nastawienie egalitar-
ne. Wydawaé by si¢ mogto, ze w poréwnaniu do 1992 r. nastawienie
egalitarne nieznacznie si¢ zmniejszylo (o 3 punkty). Nie potwierdzaja tego
jednak odpowiedzi na inne pytania — 81% pytanych uwaza bowiem, ze
zréznicowania dochodéw sa w Polsce zbyt duze, 72% jest zdania, ze
obowiazkiem rzadu jest zmniejszenie tych réznic, 87% jest przekonanych,
ze obowiazkiem rzadu jest takze zapewnienie pracy kazdemu, kto chce
pracowad, a 83% obywateli twierdzi, ze rzad powinien kazdemu zapewni¢
podstawowe minimum dochodéw. W 1992 r. uzyskano bardzo podobny

rozkiad odpowiedzi na te pytania.

Tego rodzaju opinie uwazane sa za wskazniki postaw lewicowych,
podczas gdy osoby pytane o umieszczenie siebie na skali pogladéw
»lewicowych — prawicowych” umieszczaja si¢ z reguly na prawicy.

Na dziesigciopunktowej skali pogladéw ,lewicowe — prawicowe”
wigkszo$¢ Polakéw lokuje si¢ na srodkowych pozycjach skali (5 i 6)
— 49%. Dwie pozycje o najwigkszej ,,lewicowosci” zajmuje 4% respon-
dentéw, a o najwigkszej ,,prawicowosci” — 9%. Podobny uktad skali
zanotowano takze w 1992 r. Za socjalizmem i raczej za socjalizmem
opowiadato si¢ 13% badanych, a przeciwko 33%. Odsetek obojetnych
wynosit 47%. Podobne rezultaty uzyskano w 1992 r., kiedy za socjaliz-
mem opowiadato si¢ 11% respondentéw, a przeciwko 34%. Wzrosta
nieco liczba obojetnych, w 1992 r. stanowili oni 46% proby.

Wynika to ze specyficznego rozumienia pojecia ,,prawica” w Pol-
sce. Sktadowymi postaw prawicowych sa bowiem ,,antykomunizm”,
przywiazanie do tradycji i KoSciota katolickiego przy réwnoczesnych
nastawieniach egalitarnych i etatystycznych.
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Silna identyfikacja z grupami rodzinno-kolezefiskimi utrudnia przy-
naleznos$¢ do zrzeszei, poniewaz w grupach tych wi¢z emocjonalna
naktada si¢ na rzeczows. Zaspokajanie czgSci potrzeb przez uczest-
nictwo w zrzeszeniu nie zagraza wprawdzie spoistosci grupy kolezen-
sko-rodzinnej, ale stwarza jednostce trudne warunki, poniewaz po-
trzebuje ona silnej wiezi emocjonalnej, ktéra w zrzeszeniu odgrywa
minimalna role. W takiej sytuacji jednostka czuje si¢ nie tylko
zagubiona, ale wrecz zagrozona w swojej integralnosci.

Z obserwacji sceny spotecznej matych miast wynika, Ze istnieje
wyrazna personifikacja instytucji publicznych. W powszechne;j opinii
rzadza nimi kliki, tak wigec wrogo$¢ ogniskuje si¢ na innych mikro-
grupach. ,Instytucje zostaja spersonalizowane przez wessanie re-
prezentujacych je os6b w «kliki», «ukiady», stosunki towarzyskie”*’.

Obserwowaé mozna réwniez interesujace zjawisko, ktére ujawnito
sie¢ w wielu miejscowoSciach w trakcie kampanii wyborczych do
wladz samorzadowych, kiedy bardzo czesto wystgpowaty ostre kon-
flikty typu emocjonalnego na tle cech osobowosciowych partneréw,
niezaleznie od wspdlnego interesu. W efekcie potencjalni partnerzy
stawali sig wrogami, a wspdlny interes nie byt realizowany. Zaini-
cjowanie wspdtpracy czlonkéw kilku grup rodzinno-kolezefiskich
jest czgsto bardzo trudne, a wszelkie sytuacje, w ktérych nie mozna
si¢ natychmiast odwota¢ do opinii mikrogrupy, budza lek i sa unikane.
Spotecznosci lokalne maja wigc charakter silnie zatomizowany, nie
jest to jednak atomizacja jednostek, ale grup rodzinno-kolezenskich.
Wymiana informacji w tych grupach stuzy przede wszystkim umoc-
nieniu wiezi spotecznej, nie ma wigec charakteru dyskursywnego
zmierzajacego do zaproponowania réznych sposobéw rozwiazania
danego problemu. Nawet przekazanie informacji, Ze inni maja od-
mienny punkt widzenia, jest traktowane jako naruszenie solidarnosci
grupowe;j.

Jak zauwaza J. Hryniewicz, réwniez ,,w odniesieniu do problemow
globalnych oczekuje si¢ gotowych, jednorodnie emocjonalnie podbu-
dowanych formut. Jak si¢ wydaje, najgroZniejsza konsekwencja tego
stanu rzeczy jest intelektualna niemozno$¢ zaakceptowania wielosci
przyczyn réznych globalnych wydarzef spoteczno-politycznych™*.

Spoteczeristwo jest wigc podatne na wyja$nienia zjawisk i procesow
spotecznych w silnie zmitologizowanych kategoriach ideologicznych,
stad tendencje do spiskowej interpretacji wydarzefi i poszukiwania

57 A. Giza-Poleszczuk, ,,Stosunki migdzyludzkie i zycie zbiorowe”, (w:) M.
Marody, op. cit., s. 37.
58 J. Hryniewicz, op. cit., s. 222.
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wroga. Odzwierciedla si¢ to takze wyraznie w jezyku publicznych
wystapienn operujacych czesto stownictwem walki. Ani czynniki
strukturalne, ani wynikajace z nich uwarunkowania psychospoteczne
nie sprzyjaja samoorganizowaniu si¢ mieszkaficow w grupy typu
zrzeszeniowego.

Czynniki zréznicowania spolecznego w okresie transformacji sa
stosunkowo mato przejrzyste. Pod pewnymi wzgledami polskie spote-
czernistwo upodabnia si¢ do spoteczenistw rozwinietych krajéw kapita-
listycznych. Widoczne jest to przede wszystkim we wzro§cie pozycji
menedzeréw i specjalistéw, zwlaszcza zwiazanych z sektorem prywat-
nym, ale takZe 1 publicznym. O ile w okresie realnego socjalizmu
wynagrodzenie kadr kierowniczych byto kilkakrotnie wyzsze od
wynagrodzenia szeregowych pracownikéw, to obecnie réznica ta
wrosta do kilkunastu razy. Spada, cho¢ nieréwnomiernie, pozycja
klasy robotniczej. Nie dotyczy to jednak np. takich grup zawodowych,
jak gémicy, ktérzy nadal korzystaja z ptacowych przywilejéw. Waz-
nym czynnikiem zréznicowania spotecznego jest tez sam fakt zatrud-
nienia, poniewaz bezrobocie spycha osoby nim dotkni¢te na margines.

Obawa przed bezrobociem nadal jest udzialem do$¢ duzego odsetka
0s6b. 29% respondentéw uwaza, ze utrata przez nich pracy jest bardzo
i raczej prawdopodobna. Jest to jednak znacznie mniejszy odsetek niz
w 1992 r. (40%).Wzrosty takze szanse znalezienia nowego zatrudnienia
- 24% badanych uwaza, ze znalezienie podobnej pracy jest bardzo tatwe
lub tatwe (w 1992 r. tylko 18% wyrazato taka opini¢). Do$wiadczenie
bycia bezrobotnym ma ok. 23% Polakéw, w tym znaczna wigkszo$¢
(70%) byta tylko raz bezrobotna w ciagu poprzednich 10 lat, 12% — dwa
razy, a ok. 8% — wigcej niz trzy razy.

Miejsce zamieszkania wplywa na szanse zatrudnienia. Sa one
znacznie wigksze w duzych aglomeracjach miejskich niz w matych
miastach i na wsi. Tak wigc miejsce zamieszkania stanowi istotny
czynnik zr6znicowania spotecznego, tym bardziej ze wynagrodzenie
za t¢ sama prac¢ w duzych aglomeracjach jest z reguly wyzsze niz
w mniejszych oSrodkach miejskich, cho¢ réwnoczesnie koszty utrzy-
mania na prowincji sa takze nizsze.

W ostatnim pétwieczu, a szczegélnie w jego pierwszych dekadach,
spoleczenstwo polskie cechowaly intensywne migracje. W roku 1995
ok. 47% badanej populacji mieszkato w wieku 14 lat w innej miejscowo-
§ci niz w momencie badan.
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Kolejnym czynnikiem wptywajacym na zréznicowanie spoteczne

jest mozliwo§¢ uzyskiwania dodatkowych korzysci wynikajacych

z przynalezno$ci do odpowiednich grup rodzinno-kolezerskich.

Polakéw cechuje daleko idaca nieufnos$é do panstwa i jego demo-
kratycznych instytucji, a mimo to istnieje jednak sktonno$¢ do ob-
darzania wigkszym zaufaniem przedsigbiorstw paristwowych niz pry-
watnych.

Jedynie nieco wigcej niz 1/3 obywateli jest zadowolona z polskiego
systemu demokratycznego (35%), jednakze analogiczny odsetek w poréw-
naniu do 1992 r. wzrést do$¢ znacznie, poniewaz poprzednio wynosit
22%, czyli zadowolony byt zaledwie nieco wigcej niz co piaty respondent.
Na pytanie, czy nasz system polityczny, ogélnie rzecz biorac, dziata
dobrze, twierdzaco odpowiedziato 28%, podczas gdy w 1992 r. jedynie
18%. Tak wigc w miarg postepéw transformacji wzrasta zadowolenie
z polskiej demokracji i funkcjonowania systemu politycznego parstwa.
Jednakze wiekszo$¢ badanych interesuje si¢ polityka stabo lub w ogédle
(54%). Jest to nieco wiecej niz w 1992 r., kiedy nie interesowalo si¢
polityka 49% badanych.

Przedsigbiorstwa paristwowe ciesza si¢ wigkszym zaufaniem niz fi-
rmy prywatne. 86% ma do nich petne i umiarkowane zaufanie (w 1992 r.
79%), podczas gdy do firm prywatnych jedynie 57% (w 1992 r. 63%).
Jeszcze wieksze roznice wystepuja, jezeli wziaé pod uwage tylko ka-
tegori¢ ,,pelne zaufanie”. W tym przypadku 33% badanych miato
w 1995r. petne zaufanie do przedsigbiorstw paristwowych, w por6-
wnaniu do 24% w 1992 r., podczas gdy analogiczne odsetki w przy-
padku firm prywatnych wynosity 5% i 7%.

Znaczna cze$¢ spoleczenstwa polskiego znajduje si¢ w stanie
deprywacji spowodowanej pozbawieniem jej opieki pafistwa (praca
dla kazdego i Swiadczenia socjalne zaktadéw pracy) oraz wzrostem
zréznicowan spofecznych, a takze spadkiem poczucia fizycznego
bezpieczenstwa.

Polska postrzegana jest jako kraj mato bezpieczny: 48% badanych
uwaza, ze w odleglosci ok. 1 km od domu s3a miejsca, gdzie baliby
sie oni chodzi¢ samotnie péZnym wieczorem. Jednak wbrew panice,
ktéra podsycaja srodki masowego przekazu subiektywne poczucie bez-
pieczefistwa nie maleje, ale nieco rosnie, poniewaz w 1992 r. odsetek
analogicznych odpowiedzi wynosit 50%.
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W poréwnaniu jednak do poczatkowego okresu transformacji po-
czucie deprywacji, szczeg6lnie w warstwie materialnej, nieco maleje.

W poréwnaniu do 1992 r. poprawila si¢ ocena wlasnej sytuacji mate-
rialnej. 47% os6b byto zadowolonych i mniej wi¢cej zadowolonych ze
swojej sytuacji finansowej, podczas gdy w 1992 r. odsetek ten wynosit
35%. Réwnoczesnie ok. 20% respondentéw stwierdzito, ze ich sytuacja
w ostatnich kilku latach poprawila si¢, podczas gdy w 1992 r. odsetek
takich opinii wynosit 14%. Jednakze 44% os6b deklarowalo, ze w ich
rodzinie zdarzaja si¢ sytuacje, ze brakuje pieniedzy na zywno$¢ lub
ubranie, natomiast 35% stwierdzato, ze nie starczyto pienigdzy na po-
krycie §wiadczern mieszkaniowych. W 1992 r. analogiczne odsetki byty
nieco wyzsze, wyniosly odpowiednio 51% i 37%.

W sondazu z 1997 roku zadano pytanie, czy zmiany zachodzace
w Polsce od 1989 roku przyniosty badanym wigcej korzysci niz strat.
Odpowiedzi na nie, cho¢ stabo, réznicuja si¢ regionalnie. I tak,
w regionie pomorskim 33,4% oséb odpowiedziato, ze transformacja
przyniosta wigcej korzySci niz strat, 36% bylo zdania, ze tyle samo
korzysci co strat, a 25,5% sadzilo, ze wigcej strat niz korzyS$ci®.
Odsetek niezadowolonych jest wigc do$¢ znaczny, przy czym w zalez-
no$ci od sytuacji, do tej kategorii moze dotaczy¢ cz¢$¢ os6b wyrazaja-
cych opinig, ze transformacja przyniosta tyle samo korzys$ci co strat.

Kolejna osobliwoscia polskiego spoteczeristwa na tle innych krajéw
Europy jest silna religijno$¢. Dla coraz wigkszej liczby mieszkancéw
Zachodu religia odgrywa marginesowa role. Odsetek oséb odrzuca-
jacych wiarg w Boga waha si¢ od 55% w Szwecji i 38% we Francji
do 11% w Portugalii i 2-3% w Irlandii i w Polsce, znacznie wyzsze
sa odsetki os6b religijnie obojetnych, ktére nie uczestnicza w ob-
rzedach. Nalezy do nich 90% Szwedéw i 83% Francuzéw. Nawet
w tradycyjnie katolickich Wioszech jedynie potowa mieszkancéw
bierze udziat w religijnych praktykach. Wyjatkiem jest znowu Irlandia
i Polska, gdzie ponad 85% obywateli przynajmniej raz w miesiacu
uczestniczy w obrzedach religijnych®.

Polacy naleza do najbardziej religijnych spoteczeristw Europy. 91%
badanych deklaruje zwiazek z okre§lona religia. Wér6éd os6b sktadajacych
taka deklaracje 96% przyznaje si¢ do katolicyzmu. Znacznie mniej 0s6b,

5% Potaczono kategorie ,,same korzysci” i ,,wigcej korzySci niz strat” oraz ,,wiecej
strat niz korzyéci” oraz ,,same straty”, pomini¢to odpowiedZ: ,nie wiem”. Polski
Generalny Sondaz Spoteczny w internecie 1997, http://pgss2iss.uw.edu.pl.

% G. Therborn, Drogi do nowoczesnej Europy, PWN, Warszawa 1998, s. 419.
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bo jedynie 56%, deklaruje uczestnictwo w cotygodniowych mszach
i nabozenistwach. Nieco wigcej (62%) wierzy w Zycie pozagrobowe. Na
siedmiopuktowe;j skali waznosci religia i Kosciot zajmuja dwie najwyzsze
pozycje, 62% w poréwnaniu do 55% w 1992 r. Petne zaufanie do Kos-
ciota rzymsko-katolickiego ma 45% badanych, umiarkowane 43%, a je-
dynie 11% nie ma zaufania. W poréwnaniu do 1992 r. nastapit niewielki
wzrost zaufania do Kosciota. Pelne zaufanie mialo wtedy 41%, a nie
ufato Kosciotowi 12%. Réwnoczesnie jednak az 55% os6b jest zdania,
ze Kosciot ma za duzo wladzy. W 1992 r. odsetek ten byl jeszcze
wigkszy i wynosit 65%.

Osobliwos¢ polskiego spoteczenstwa stanowi tez duze nasilenie
patriotyzmu w poréwnaniu do innych krajéw europejskich, gdzie
ostabienie identyfikacji narodowej jest do$¢ znaczne. Na pytanie,
,»CZYy czujesz si¢ bardzo dumny, ze jestes...” twierdzaco w 1990 roku
odpowiedzialo 17% Niemcéw, 23% Holendréw i 35% Francuzéw;
ta ostatnia liczba jest zarazem warto$cia przecigtna dla Unii Europej-
skiej. Podobne odsetki wystepuja w Europie Srodkowej i Wschodniej,
gdzie wyrézniaja si¢ wyraznie Polacy, z ktérych 69% udziela na
powyzsze pytanie odpowiedzi pozytywnych, w poréwnaniu np. do
jedynie 25% Czechow®'.

Bardzo silny i silny zwiazek z Polska deklaruje 91% badanych, z miej-
scem zamieszkania 70%, z Europa 63%, a z wojewddztwem 59%.

,ldentyfikacje lokalne i regionalne w relaeji do narodowych sa
w Europie — jak zauwaza G. Therborn - silniejsze niz gdziekolwiek.
Jedynie w czterech spos$réd dwudziestu pigeciu krajow europejskich
— Czechostowacji, Finlandii, Islandii i w Polsce — wystapita przewaga
identyfikacji narodowych nad lokalnymi i regionalnymi”®.

Istotna zmiana okresu transformacji jest wzrost znaczenia wy-
ksztalcenia w spotecznej Swiadomosci. W ciagu kilku lat odsetek
0sdb doceniajacych znaczenie tego czynnika dla osiagnigcia sukcesu

w zyciu wzrdst o 13 punktow.

Kapitat finansowy, zdaniem 52% badanych, ma decydujace i bardzo
wazne znaczenie dla osiagnigcia sukcesu w zyciu®, za$ kapitat kulturo-
wy® — zdaniem 49%. Wlasne wysokie wyksztalcenie jest uznane za

¢ Ibidem, s. 427.

¢ Ibidem, s. 384.

3 Pochodzenie z bogatej rodziny.
% Wysokie wyksztalcenie rodzicéw.
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decydujace i bardzo wazne przez 74% badanych. W poréwnaniu do
1992 r. nastapil znaczacy wzrost tego rodzaju opinii (wyrazato ja 61%
badanych). Wazna rolg odgrywaja réwniez: sumienna praca (89%), am-
bicja (87%), zdolnosci (81%), szczgécie (81%) oraz znajomosci (63%).
Okoto 15-20% respondentéw wskazuje na takie cechy, jak: pteé, wy-
znanie religijne, pochodzenie terytorialne ze wsi lub z miasta i poglady
polityczne.

Podsumowujac nasza analiz¢ makrospotecznego wymiaru polskiej
transformacji, nalezy zauwazy¢, ze osobliwoS$ci polskiego spoteczeni-
stwa sa rezultatem oddziatywania kilku czynnikéw. Wéréd zmiennych
uniwersalnych wazna jest ,,wiejsko$¢” jako element wplywajacy na
system warto$ci i postawy znacznej czeSci obywateli naszego kraju.
Drugim, niejako przeciwstawnym elementem, sa procesy migracji
i urbanizacji wplywajace na stabe zakorzenienie czgsci spoleczenistwa.
Wsréd czynniké6w specyficznych charakterystycznych tylko dla real-
nego socjalizmu nalezy przede wszystkim wymieni¢ struktur¢ spo-
teczna, tj. dominujaca przewage pracowniké4w najemnych, duzy
udzial klasy robotniczej i niskie, gléwnie zawodowe wyksztalcenie
spoleczefistwa. Wazna osobliwoscia jest tez znaczna rola grup rodzin-
no-kolezeniskich w poréwnaniu do celowych stowarzyszen. Réwniez
wieksze niz gdzie indziej nasilenie identyfikacji narodowe;j i postaw
patriotycznych stanowi kolejna osobliwo$¢ polskiego spoteczeristwa.
Wreszcie czynnikiem odrézniajacym polskie spofeczenistwo od innych
spoteczefistw Europy (poza Irlandia) jest nasilenie religijnosci i duza
rola Kosciota katolickiego w zyciu publicznym. Wplyw nauczania
religijnego polaczony z selektywna akceptacja idealéw socjalizmu
odziatywuje nadal na postawy réwnoSciowe etatystyczne i roszcze-
niowe duzej czesci Polakéw.

LOKALNY WYMIAR TRANSFORMACII

Socjologiczny portret mieszkaficéw Dzierzgonia zostanie naszkico-
wany na podstawie wywiadéw przeprowadzonych wsréd 229 miesz-
karicow miasta Dzierzgonia i 117 oséb z otaczajacych je wsi. W sumie
objeto badaniami 346 oséb w gminie, czyli 3,6% ogétu mieszkaficow
i ponad 5% os6b dorostych. Wywiady przeprowadzali studenci Euro-
pejskiego Instytutu Rozwoju Regionalnego i Lokalnego na przetomie
czerwca i lipca 1998 roku. Osoby do badafi wylosowano wcze$niej
z list wyborcéw, tak wigc uzyskana préba ma charakter reprezentatyw-
ny. Wywiady poprzedzita kampania informacyjna w lokalnej gazecie,
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o badaniach informowano réwniez w kosciele, tak wiec mieszkaricy
byli uprzedzeni o celu badan i zyczliwie przyjmowali ankieteréw.

Tabele zamieszczone w tym rozdziale zawieraja procentowe roz-
ktady odpowiedzi na poszczegélne pytania w rozbiciu na responden-
téw miasta, wsi i calej gminy. Ponadto w teks$cie zamieszczono
wyniki tzw. krzyzéwek, czyli rozktady odpowiedzi na niektére py-
tania wedlug wieku i wyksztalcenia badanych. W tym przypadku,
aby nie obciaza¢ nadmiernie tekstu, zrezygnowano z zamieszczania
calych tabel, tym bardziej ze w odniesieniu do wielu pytan wymie-
nione zmienne nie réznicowaty odpowiedzi.

Charakterystyka mieszkancow gminy

W gminie wystepuje stosunkowo znaczna nadwyzka kobiet, przy
czym jest ona wigksza we wsiach niz w miescie, co nie odréznia
Dzierzgonia od innych podobnych miejscowosci w Polsce.

Ludnoé¢ zamieszkujaca otaczajace wsie jest, ogdlnie rzecz biorac,
znacznie starsza, duzo mniejszy (o prawie 10 punktéw) jest odsetek
0s6b w wieku do 30 lat i wigkszy oséb w wieku 50 lat i wigce;j.

Prawie co dziesiagte gospodarstwo domowe w gminie skiada si¢
z jednej osoby, przy czym gospodarstw jednoosobowych na wsi jest
prawie dwukrotnie mniej niz w mieScie. WyraZnie przewazaja gos-
podarstwa od 3 do 5 oséb, ktérych jest prawie dwie trzecie. Na wsi
wystepuje duzo wigcej niz w miescie gospodarstw liczacych 5 i wie-
cej os6b — 41%, w poréwnaniu do 26% w samym Dzierzgoniu.
Gospodarstwa liczace 2-3 osoby stanowia w miescie i na wsi ponad
jedna trzecia wszystkich rodzin.

Tabela 40. Mieszkaricy wedtug pici

. Miasto Wies Gmina
Kategorie
liczba % liczba % liczba %
Kobiety 121 52,8 67 57,3 188 54,3
MezczyZni 108 47,2 50 42,7 158 45,7
Ogoétem 229 100,0 117 100,0 346 100,0

Ponad 40% mieszkaricow gminy mieszka w niej od urodzenia,
przy czym odsetek ten jest wyraznie wigkszy na wsi niz miescie.
Okoto jedna trzecia obywateli gminy mieszka w niej ponad 20 lat.
Ludno$¢ jest wigc w duzym stopniu zasiedziala 1 ustabilizowana.

114 Jedynie okoto 10% to nowi przybysze, mieszkajacy w gminie mnie;j
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Tabela 41. Respondenci wedlug wieku (w %)

Przedzialy wieku Miasto Wies Gmina
do 30 lat 27,9 19,0 249
3140 lat 223 21,6 22,0
41-50 lat 21,0 27,6 23,2
Powyzej 50 lat 28,8 31,8 29,9

Tabela 42. Struktura wielko$ci gospodarstw domowych (w %)

Liczba oséb Miasto Wie$ Gmina
1 osoba 8,3 43 7,0
2 osoby 15,8 18,8 16,8
3 osoby 23,7 17,1 21,4
4 osoby 25,9 18,8 23,5
S os6b 14,9 17,9 15,9
6 os6b 1.5 17,1 10,7
7 i wigcej oséb 4,0 6,1 4,6

Tabela 43. Okres zamieszkania w Dzierzgoniu (w %)

Liczba lat Miasto Wies Gmina
Do 5 lat 3,5 3,5 3,5
5-10 lat 9,2 53 7,9
11-15 lat 15,7 9,6 13,7
16-20 lat 4,8 5,3 5,0
Powyzej 20 lat 22,3 42,1 28,9
Od urodzenia 445 34,2 41,1

Tabela 44. Badani wedlug wyksztalcenia (w %)

Wyksztatcenie Miasto Wies Gmina
Podstawowe 28,2 52,2 36,3
Srednie (pelne i niepetne) 66,1 45,2 59,1
Wyizsze (petne i niepeine) 5,7 2,6 4,7

niz 10 lat. Skfad ludnosci jest pod tym wzgledem typowy dla ob-
szar6w ziem zachodnich i pétnocnych.

Wyksztalcenie mieszkaficéw gminy jest stosunkowo niskie, niz-
sze niz §rednio w kraju, a na wsi nizsze niz w Dzierzgoniu. W gmi-
nie wystegpuje zatem niedobér wyzej kwalifikowanych pracowni-
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kéw, co oczywiscie zmniejsza szanse rozwojowe tego uktadu lokal-
nego. Ostatnio otwarto w gminie liceum, co z kolei zwieksza moz-
liwosci miodziezy uzyskania wyksztatcenia — czg$é podejmie wyz-
sze studia, a niektérzy, by¢ moze, powréca do Dzierzgonia po ich
ukoniczeniu.

Tabela 45. Struktura zawodowa mieszkarficow (w %)

Kategorie zawodoéw Miasto Wie§ Gmina
Bez zawodu 10,1 10,1 10,1
Rolnicy 6,0 29,3 13,3
Robotnicy 47,0 444 46,2
Pracownicy ustug 17,1 12,1 15,5
Pracownicy umystowi nizsi’ 10,1 2,0 7,6
Pracownicy umystowi wyzsi™ 7.4 2,0 5,7
Wolne zawody 0,5 0,0 0,3
Uczniowie, studenci, emeryci 1,8 0,0 1,3

* wykonujacy czynno$ci pomocnicze;

** wykwalifikowani i/lub zajmujacy kierownicze stanowiska.

W strukturze zawodowej gminy przewazaja robotnicy i pracownicy
ustug (blisko dwie trzecie). Odsetek pracownikéw umystowych,
szczegblnie wyzej wykwalifikowanych, jest stosunkowo niewielki.
Mimo ze Dzierzgoni to gmina miejsko-wiejska, odsetek rolnikéw jest
stosunkowo maty. Wydaje si¢ oczywiste, ze ich udziat jest znacznie
wyzszy we wsiach (o okoto jedna trzecia) niz w samym mieScie.

Odsetek pracujacych wsréd ogétu ludnosci jest stosunkowo niewielki
i wynosi mniej niz 50%; jeszcze nizszy jest on we wsiach, gdzie
niemal co trzeci mieszkaniec nie pracuje. Miejscem pracy mniej
wiecej potowy zatrudnionych sa przedsi¢biorstwa prywatne, a co
dziesiaty pracuje we wlasnym gospodarstwie rolnym. Tak wigc juz
prawie dwie trzecie obywateli gminy pracuje w sektorze prywatnym.
W przedsigbiorstwach pafstwowych pracuje mniej wigcej co piata
osoba i prawie tyle samo w sferze budzetowej. Wsrdéd niepracujacych
blisko dwie trzecie to emeryci, a jedna trzecia — bezrobotni.

Znacznie wigcej niz co trzeci mieszkaniec Dzierzgonia (40%)
dotkniety zostat w ostatnich 10 latach bezrobociem i réwniez prawie
co trzeci byl dwukrotnie bez pracy. Trzykrotnie bezrobotnym byt co
piaty mieszkaniec gminy, a co dziesiaty cztery i wigcej razy. Sytuacja
w Dzierzgoniu jest w tym przypadku trudniejsza niz w catej Polsce,
poniewaz — jak wynika z Polskiego Generalnego Sondazu Spotecz-
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Tabela 46. Struktura pracujacych mieszkancéw (w %)

Kategoria aktywnosci zawodowe;j Miasto | Wie§ | Gmina
Pracujacy ogétem jako odsetek badanych 46,1 38,8 43,6
z tego: przedsigbiorstwa paristwowe 19,0 17,0 18,4

przedsigbiorstwa prywatne 49,5 42,6 474
sfera budzetowa 27,6 8,5 21,7
rodzinne gospodarstwa rolne 3,8 31,9 12,5
Niepracujacy jako odsetek badanych 53,9 61,2 56,4
z tego: emeryci 61,4 58,2 60,2
bezrobotni 38,6 41,8 39,8

nego (PGSS) — jeden raz byto bezrobotnymi 79,9% badanych, dwu-
krotnie — 12,5%, trzykrotnie — 4,6%, a cztery i wigcej razy jedynie
- 3,1%%. Tak wigc bezrobocie w Dzierzgoniu jest nie tylko wigksze,
ale uzyskane zatrudnienie stosunkowo bardziej niepewne.

Tabela 47. Czestotliwo$¢ bezrobocia w ciagu ostatnich 10 lat (w %)

Czestotliwo$é bezrobocia Miasto Wies Gmina
Nie byl bezrobotnym 60,7 57,5 59,6
Byt bezrobotnym 39,3 42,5 40,4
w tym: 1 raz 37,5 43,5 39,6

2 razy 31,8 23,9 29,1
3 razy 20,5 21,7 20,9
4 razy 5.7 2,2 4,5
5 razy 2,3 6,5 3,7
6 i wigcej razy 2,3 2,2 2,2

Bezrobocie w najwigkszym stopniu dotyka ludzi miodych. Bez-
robotnymi byto 71% oséb w wieku do 30 lat, 53% migdzy 30 a 40
rokiem zycia, 34% w przedziale wieku od 41 do 50 lat i tylko 11%
w wieku ponad 50 lat. Bez pracy pozostawalo takze wigcej oséb
z wyksztalceniem $rednim (47%) niz z podstawowym (34%). Nato-
miast w§réd 14 oséb z wyzszym wyksztalceniem, ktdre znalaztly sie
w prébie, tylko jedna byta bezrobotna. Tak wigc Dzierzgofi nie rézni
si¢ pod tym wzgledem od calego kraju.

Na podstawie deklarowanych dochodéw mozna by sadzi¢, ze
wiekszo§¢ mieszkancéw gminy zyje na progu ubdstwa, a nawet

8 Polski Generalny Sondaz Spoteczny. Struktura skumulowanych danych, Instytut
Studiéw Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego, lipiec 1996.
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Tabela 48. Dochody na osobg¢ w gospodarstwach domowych (w %)

Wysoko$¢ dochodu Miasto Wies Gmina
Do 160 zt 18,2 25,2 20,6
160-319 zt 37,3 443 39,7
320479 zt 249 19,1 22,4
480-639 zt 11,6 7.8 10,3
640-2000 zt 8,9 35 7,1

ponizej tego progu, poniewaz ponad potowa osiaga doch6d w grani-
cach 300 zt na osobe.

Przecza temu jednak informacje o stanie wyposazenia gospodarstw
domowych. Wigcej niz co trzecia rodzina w gminie ma samochdd.
Sytuacja w tej dziedzinie nie odbiega na niekorzy$¢ od Sredniej ogdlno-
polskiej — wedtug danych PGSS samochéd w Polsce ma 38,1% rodzin.
Praktycznie wszystkie gospodarstwa domowe w gminie sa wyposazone
w lodéwke, pralke i telewizor kolorowy, okoto jedna trzecia gospodarstw
ma wieze stereo, a niemal co dziesiate — komputer. Najmniej rozpowsze-
chnionym przedmiotem jest natomiast zmywarka do naczyn, ktéra
wystepuje sporadycznie. Tak wigc mimo bezrobocia i niskich dochodéw
poziom zycia mieszkaricéw Dzierzgonia mierzony stanem wyposazenia
gospodarstw domowych niewiele odbiega od $redniej krajowe;j.

Wiek glowy rodziny w znacznym stopniu réznicuje posiadanie
samochodu. Pojazd taki ma 45% oséb w wieku 3140 lat, 38%
respondentéw do 30 lat, 35% ankietowanych w kategorii 41-50 lat
i jedynie 26% o0s6b powyzej 50. roku zycia. Wyksztalcenie rowniez
bardzo silnie réznicuje posiadanie samochodu. Ma go 20% o0s6b
z wyksztalceniem podstawowym i 45% ze $rednim i1 wyzszym. Po-
siadanie wiezy stereo jest rowniez silnie zréznicowane wedtug wieku
— sprzet ten ma 42% os6b najmiodszych, 34% respondentéw w wieku
3140 lat, 26% w kategorii wiekowej od 41 do 50 lat i jedynie 11%
najstarszych. Wiezg stereo posiada 12% gospodarstw domowych
0s6b z wyksztalceniem podstawowym i 36% ze Srednim i wyzszym.
Komputer ma mniej wigcej co dziesiate gospodarstwo oséb w wieku
do 50 lat i co pieédziesiate w gospodarstwach respondentéw w wieku
powyzej 50 lat. Gospodarstwa ankietowanych ze Srednim i wyzszym
wyksztalceniem maja dwukrotnie wigcej komputeréw niz gospodar-
stwa 0s6b z wyksztalceniem podstawowym. Poniewaz lodéwki, pralki
i telewizory wystepuja niemal we wszystkich gospodarstwach domo-
wych, a zmywarek prawie w ogéle nie ma, tak wigc ani wiek, ani
wyksztalcenie nie réznicuja posiadania wymienionego sprzetu.
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Tabela 49. Wyposazenie gospodarstw domowych (w %)

Dobra trwate Miasto Wies Gmina
Samochéd 35,5 34,2 35,1
Telewizor kolorowy 94,3 94,9 94,5
Wieza stereo 32,0 17,9 27,2
Komputer 9,6 6,0 8,4
Pralka 94,3 95,7 94,8
Zmywarka 3,5 1,7 2,9
Lodéwka 96,9 99,9 97,7

Jak wynika z tych danych, cechy mieszkaficow Dzierzgonia od-
zwierciedlaja ogélne procesy transformacji, ktére dokonaty si¢ w osta-
tnich latach w Polsce. Gmina, ktéra byla poprzednio skupiskiem
panstwowych gospodarstw rolnych, przeszta wzglednie pomyS§lnie
przeksztalcenia wlasnoSciowe. Niemal cala ziemia znajdujaca si¢ we
wladaniu PGR-6w trafita w rece prywatne w formie dzierzawy lub
wlasnosci i zostata skutecznie zagospodarowana. Zaréwno w rolnic-
twie, jak i w przemysle skurczyto si¢ znacznie zatrudnienie w sektorze
panstwowym, w ktérym pracuje mniej niz co piaty aktywny zawo-
dowo. Lacznie z tzw. sfera budzetowa, w sektorze publicznym pracuje
co trzeci zatrudniony. Dominuje wigc zatrudnienie w sektorze prywat-
nym, tak najemne, jak i na wlasny rachunek.

Dotkliwym dla znacznej czg¢Sci badanej populacji skutkiem trans-
formacji jest bezrobocie, ktére w krétszym lub dluzszym okresie
objeto okoto 40% dorostych mieszkaricow gminy. Sytuacja ta niewat-
pliwie spowodowata w wielu gospodarstwach domowych ubéstwo,
ktére jednak bylo w rézny sposéb amortyzowane, gtéwnie praw-
dopodobnie w gospodarce nieformalne;j. §wiadczy o tym relatywnie
dobre wyposazenie gospodarstw domowych w dobra trwatego uzytku.
Wbrew kasandrycznym przepowiedniom wielu analitykéw sytuacji
spoleczno-gospodarczej, upadek panstwowych gospodarstw rolnych
ani w Dzierzgoniu, ani w innych miejscowo$ciach Polski p6inocne;j
nie spowodowat katastrofy — przeciwnie, byla to szybka, tania i sto-
sunkowo mato bolesna spotecznie rekonstrukcja gospodarki. Nalezy
jedynie zatowad, ze ten sposéb rekonstrukcji jest trudny do zastoso-
wania w innych gateziach gospodarki, np. w gérnictwie, gdzie klasa
robotnicza jest bardzo skoncentrowana, dzialaja silne zwiazki zawo-
dowe i potezne lobbies kadry zarzadzajacej, réwniez zainteresowanej
utrzymaniem status quo i zyciem na koszt podatnika.
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Opinie i postawy mieszkarcéw
Warunki Zycia

Potowa mieszkaricéw gminy (nieco wigcej w miescie niz na wsi) jest
zdania, Ze ich warunki zycia w poréwnaniu do czaséw sprzed 1989 roku
polepszyly sig, cho¢ zaledwie co dsmy respondent uwaza, ze polepszyly
si¢ one znacznie. Réwnoczesnie jednak prawie co trzeci respondent jest
zdania, Ze sytuacja pogorszyla sig, przy czym az co piaty uwaza, ze
warunki zycia w Dzierzgoniu pogorszyly si¢ znacznie. W tym przypad-
ku nie ma réznicy migdzy opiniami mieszkaficow wsi i miasta.

Wiek badanych réznicuje opinie na temat warunkéw zycia mieszkan-

Tabela 50. Ocena obecnych warunkéw zycia mieszkaficéw Dzierzgonia
w poréwnaniu do warunkéw przed roku 1989 (w % odpowiedzi)

Zmiana warunkéw zycia Miasto Wies Gmina
Polepszyty si¢ znacznie 14,4 12,1 13,6
Polepszyty si¢ troche 36,7 27,6 33,6
Pozostaly bez zmian 6,6 12,1 8,4
Pogorszyly sig troche 14,0 7.8 11,9
Pogorszyly si¢ znacznie 17,9 18,1 18,0
Trudno powiedzie¢ 10,5 22,4 14,5

Tabela 51. Ocena wiasnej sytuacji materialnej w ciagu ostatnich kilku lat
(w % odpowiedzi)

Zmiana sytuacji Miasto Wies Gmina
Poprawiala si¢ 21,0 9,5 17,1
Pogarszata si¢ 39,7 52,6 44,1
Pozostawata taka sama 31,9 31,9 31,0
Trudno powiedzie¢ 7.4 6,0 7,0

céw Dzierzgonia: ludzie mtodzi (do 30 lat) czesciej (67%) wypowiadaja
opinig, ze polepszyly si¢ one znacznie i troche, podczas gdy analogicz-
ne opinie podziela jedynie okoto 40% mieszkanicéw w wieku powyzej
30 lat. Natomiast wyksztalcenie niemal nie wptywa na te opinie,
poniewaz 49% os6b z wyksztatceniem $rednim i wyzszym stwierdza
poprawe, w poréwnaniu do 43% z wyksztalceniem podstawowym.
Do$é pesymistyczna jest takze ocena wlasnej sytuacji materialne;j.
Jedynie mniej niz co piaty respondent deklaruje, Zze jego sytuacja
materialna poprawiata si¢ w ostatnich kilku latach, jedna trzecia
uwaza, ze pozostawatla taka sama, a prawie co drugi badany skarzyt
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sig, Ze jego sytuacja ulegata pogarszeniu. WyraZna réznica wystepuje
mi¢dzy miastem i wsia, poniewaz poprawe deklaruje wiecej miesz-
kafncéw miasta niz wsi (réznica wynosi ponad 11 punktéw). Réwniez
znacznie wigcej mieszkancOw wsi niz miasta uwaza, ze sytuacja
pogarszala si¢. W tym przypadku réznica wynosi prawie 13 punktéw.
Wiek réwniez wptywa na ocene wlasnej sytuacji materialne;j.
Sytuacja pogarszata si¢ u mniejszej liczby oséb najmtodszych (do 30
lat) — 31% 1 najstarszych (ponad 50 lat) — 44%, natomiast najwigkszy
odsetek (okoto 50%) deklarujacy pogorszenie si¢ wlasnej sytuacji
materialnej znajduje si¢ kategorii wieku od 31 do 50 lat. Natomiast
wyksztalcenie nie réznicuje oceny wlasnej sytuacji materialne;j.
Mieszkarficy gminy wyraZnie pesymistycznie oceniaja swoja sytua-
cje finansowa, w poréwnaniu z dochodami innych rodzin w Polsce,
poniewaz az prawie dwie trzecie respondentéw twierdzi, ze jest ona
nizsza niz przecigtna, a jedna trzecia uwaza, ze nawet znacznie nizsza.

Tabela 52. Ocena wiasnej sytuacji materialnej w poréwnaniu z dochodami
innych rodzin w Polsce (w %)

Ocena poziomu dochodéw Miasto Wies Gmina
Znacznie nizsze niZz przecigtne 33,2 37,0 34,8
Nieco nizsze niz przecigtne 24,0 24,1 24,1
Przecigtne 25,8 25,0 25,5
Nieco wyzsze niz przecigtne 7,9 2,6 6,1
Znacznie wyZsze niz przecigtne 1,7 1,7 1,7
Trudno powiedzieé 7.4 8,6 7.8

W tym przypadku wiek takze wptywa na oceny, poniewaz osoby
najmlodsze znacznie rzadziej pesymistycznie (44%) oceniaja swoja
sytuacj¢ materialna na tle innych rodzin w Polsce niz osoby w $red-
nim i w starszym wieku (okoto 60%). Roéwniez osoby o wyksztatceniu
podstawowym cze$ciej bardziej pesymistycznie (64%) oceniaja wias-
na sytuacje materialng w poréwnaniu z dochodami innych rodzin
w Polsce niz osoby o wyksztalceniu $rednim 1 wyzszym.

W ciagu ostatnich 12 miesigcy zdarzaty si¢ w badanych rodzinach
sytuacje, ze brakowato pienigdzy na jedzenie i ubranie. Tego rodzaju
przypadki dotknety blisko 60% rodzin, podczas gdy w catej Polsce,
wedlug danych PGSS z 1995 roku, jedynie 44%. Warto doda¢, ze
odsetek tych odpowiedzi zmalatl w skali kraju w ciagu dwdch lat az
o 8 punktéw®. Biorac pod uwage wczesniej oméwione deklaracje

% Dane z Polskiego Generalnego Sondazu Spolecznego 1997 w internecie,
http://pgss2.iss.edu.pl.
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o wysokosci dochodéw i subiektywne oceny wiasnej sytuacji mate-
rialnej, wydaje si¢, ze warunki materialne zycia dzierzgonian sa
relatywnie gorsze. Zaprzecza temu jednak stan wyposazenia gos-
podarstw domowych, ktéry w pewnych wskaznikach przewyzsza
Srednig krajowa, a w innych, jak np. posiadanie samochodéw, jest
do niej bardzo zblizony.

Wiek, a jeszcze bardziej wyksztalcenie, réznicuja czestotliwosé
kryzysowych sytuacji w rodzinach, ktére zdarzaty sie¢ w 53% rodzin
0s6b do 30 roku zycia i w okoto 65% rodzin respondentéw w wieku
Srednim. Sytuacje takie byly natomiast nieco rzadsze w rodzinach
os6b najstarszych. Pienigdzy brakowato na zywnos¢ i ubranie w 69%
rodzin respondentéw z wyksztalceniem podstawowym i tylko w 54%
rodzin oséb z wyzszym i §rednim wyksztalceniem.

Tabela 53. OdpowiedZ na pytanie, czy w ciagu ostatnich 12 miesigcy
zdarzaly si¢ sytuacje, ze brakowato pienigdzy na zywnos$¢ i ubranie (w %)

Miasto Wies Gmina
Tak, zdarzaly si¢ 52,2 73,9 59,5
Nie, nie bylo takich sytuacji 41,2 24,3 35,6
Trudno powiedzieé 6,6 1,7 5,0

Miejsce zamieszkania

Warunki zycia w Dzierzgoniu na tle sasiednich miast oceniane sa
w spos6b zréznicowany. Szczeg6lnie korzystnie wypada por6wnanie
Dzierzgonia z Zalewem (saldo odsetka ocen pozytywnych i negatyw-
nych +24), a nastgpnie ze Sztumem (+20) i Prabutami (+17). Nega-
tywnie natomiast wypada poréwnanie z Malborkiem (-21) i Kwi-
dzynem (- 10). Sa to jednak miasta wigksze i zasobniejsze.

Tabela 54. Poréwnanie warunkéw zycia w Dzierzgoniu z sasiednimi miej-
scowosciami (w % odpowiedzi)

W Dzierzgoniu zyje si¢ w porownaniu Miasto Wies Gmina
ze Sztumem

lepiej 37,7 29,9 35,1

tak samo 13,6 12,0 13,0

gorzej 18,0 9.4 15,1

trudno powiedzie¢ 30,7 48,7 36,8
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W Dzierzgoniu zyje sie w poréwnaniu . ., .
g yJe sie W p Miasto Wies Gmina

z Prabutami
lepiej 25,0 214 23,8
tak samo 11,8 43 9,3
gorzej 7,0 5,1 6,4
trudno powiedzieé 56,1 69,2 60,6

W Dzierzgoniu zyje si¢ w poréwnaniu

z Malborkiem Miasto Wies Gmina

lepiej 21,8 21,4 21,7
tak samo 10,0 2,6 7.5
gorzej 46,7 35,0 42,8
trudno powiedzieé 21,4 41,0 28,0

W Dzierzgoniu zyje sie w poréwnaniu . . .
g yje sie W p Miasto Wies Gmina

z Zalewem
lepiej 31,0 29,9 30,6
tak samo 14,8 0,9 10,1
gorzej 5,2 5,1 52
trudno powiedzieé 48,9 64,0 54,0

W Dzierzgoniu zyje si¢ w poréwnaniu

; Miasto Wie$ Gmina
z Kwidzynem

lepiej 21,5 19,7 20,9
tak samo 5.3 6,0 5.5
gorzej 333 26,5 31,0
trudno powiedzieé¢ 39,9 479 42,6

Proszono takze o wskazanie miejscowo$ci, w ktérych perspektywy
zyciowe miodziezy pochodzacej z Dzierzgonia sa wigksze. Okazato
si¢, ze najwigcej respondentéw wybrato ogélnie duze miasta. Jedynie
kilkanascie procent os6b wskazalo imiennie Warszawe i Gdarsk.
Dzierzgoni wskazal co dwudziesty mieszkaniec wsi, natomiast za-
granice co dziesiaty ankietowany w gminie, przy czym odsetek
zwolenniké6w pogladu, ze najlepsze szanse zyciowe czekaja miodych
dzierzgonian za granica byl nieco wigkszy na wsi niz w miescie.
Dane te nie odbiegaja od wskazafi uzyskanych w innych gminach®.

" Por. G. Gorzelak, B. Jatowiecki, Koniunktura gospodarcza..., op. cit., s. 138.
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Tabela 55. Miejsca, w ktérych perspektywy zyciowe miodziezy pochodzacej
z Dzierzgonia sa lepsze (w % odpowiedzi)

Miejsca Miasto Wies Gmina
Warszawa 20,1 7,8 15,9
Elblag 7,0 11,3 8,4
Inne duze miasta 64,2 56,0 61,4
Gdarisk 12,7 15,5 13,6
Dzierzgon 0,9 6,9 2,9
Miasta $redniej wielkosci 2,6 43 3,2
Za granica 8,3 14,7 10,4

Postawy wobec zroznicowan spotecznych

Mieszkancéw Dzierzgonia cechuje bardzo duze nasilenie postaw
egalitarnych. Blisko 90% badanych zgadza si¢ z twierdzeniem, ze
w Polsce réznice dochodéw sa zbyt duze, przy czym odsetek akcep-
tujacych to zdanie jest nieco wigkszy w miescie niz na wsi. W ba-
daniach ogélnopolskich (PGSS) odsetek opinii twierdzacych byt
do$¢ podobny (82%). Réznica jednak polega na sile akceptacji.
W Dzierzgoniu zdecydowanie zgadzalo si¢ z ta opinia 67%, a w po-
rownywanych badaniach jedynie 40%. W Dzierzgoniu wiek réznicuje
sit¢ akceptacji tego stwierdzenia, poniewaz zdecydowanie zgadza si¢
z nim co drugi miody cztowiek (do 30 lat) i znacznie ponad dwie
trzecie os6b w Srednim i starszym wieku. Wyksztalcenie natomiast
nie réznicuje odpowiedzi na to pytanie.

Roéwniez blisko 90% ankietowanych mieszkaficow gminy Dzierz-
gon twierdzito, Ze rzad powinien zmniejsza¢ réznice miedzy bogatymi
i biednymi. W badaniach ogélnopolskich odsetek analogicznych
opinii wynosit jedynie 74%. Rowniez i w tym przypadku wystapity
réznice w sile akceptacji tego twierdzenia. W Dzierzgoniu zdecydo-
wanie zgadzalo si¢ z ta opinig blisko 70%, podczas gdy w calej
Polsce jedynie 34,5%%. Warto dodaé, ze odsetek os6b wyrazajacych
te opinie w ciagu dwéch lat wzrést w Polsce o prawie 6 punktow.
Réwniez w przypadku tego pytania w badanej przez nas gminie wiek
réznicuje site opinii, poniewaz zdecydowanie zgadza si¢ z nia 56%
0s6b w wieku do 30 lat i ponad 70% oséb starszych. Wyksztatcenie
natomiast nie réznicuje odpowiedzi.

Niemal wszyscy respondenci w gminie Dzierzgon sa zdania, ze
rzad powinien zapewni¢ pracg kazdemu, kto chce pracowac. Ogoét

% Ibidem.
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Polakéw jest podobnego zdania. Réznica wystepuje, podobnie jak
poprzednio, jedynie w stopniu akceptacji. Zdecydowanie zgadza sie
z ta opinia 82% badanych w gminie i 49% w prébie ogdlnopolskie;j.
W tym przypadku ani wiek, ani wyksztalcenie nie wplywaja w gminie
na rozktad odpowiedzi.

Jedynie nieco mniejsza akceptacje zyskato twierdzenie, ze rzad
powinien kazdemu zapewni¢ minimum dochodéw. W Dzierzgoniu
zdecydowanie zgadza si¢ z taka opinia 72%, a w Polsce 43% bada-
nych. Wiek nie wptywa w gminie istotnie na rozklad odpowiedzi,
widoczny jest jedynie stosunkowo niewielki wptyw wyksztatcenia.
Osoby z wyksztalceniem podstawowym nieco czeéciej niz badani
z wyksztalceniem Srednim i wyzszym zdecydowanie zgadzaja sig
z tym twterdzeniem.

Tak wiec w przypadku potaczenia kategorii ,,zdecydowanie zga-
dzam si¢” i ,raczej si¢ zgadzam” nie ma prawie zadnych réznic
migdzy mierzacymi poziom egalitaryzmu odpowiedziami uzyskanymi
w Dzierzgoniu i w badaniach PGSS. Jak widaé z tych danych,
oczekiwania w stosunku do paristwa sg bardzo duze i nie zaspokajane.
Musi to nieuchronnie prowadzi¢ do znacznej frustracji i swoistego
odrzucenia paristwa, ktéra to postawa wyraza si¢ takze masowa
absencja w réznego rodzaju wyborach. Zmiana tych, jak si¢ wydaje,
dobrze ugruntowanych przez ostatnie pétwiecze postaw nie bedzie
rzecza latwa. Beda na nia oddzialywaé, oczywiscie, obiektywne
warunki, ale ten czynnik nie wystarczy. Potrzebna jest takze od-
powiednia pedagogika spofeczna i przekonywanie obywateli, ze rzad
nie moze wszystkim zapewni¢ ani pracy, ani minimalnych dochodéw.
Moze jedynie oddziatywaé przez odpowiednia polityke na podmioty
gospodarujace, aby utrzymywaly i tworzyly miejsca pracy, a takze
ustawowo regulowa¢ wysoko$¢ minimalnej placy. Nie moze nato-
miast zmniejsza¢ réznicy miedzy biednymi i bogatymi, poniewaz
silnie progresywny podatek zniechg¢ca do pracy, przyczynia si¢ do
rozszerzenia ,,szarej strefy” i ostabia migdzynarodowa konkurencyj-
no$¢ calego spoteczeristwa. OczywiScie stosowanie wspomnianej
pedagogiki spotecznej jest rzecza trudna, gdyz niezadowolenie 1 frus-
tracja duzej czgéci spoteczenstwa sa eksploatowane przez wszystkie
w danym momencie opozycyjne ugrupowania polityczne do zwal-
czania ekipy aktualnie znajdujacej si¢ u wiadzy. Polityczna codzien-
no$é dodatkowo umacnia wigc wspomniane frustracje.

Wigcej niz potowa ankietowanych w gminie Dzierzgon uwaza, ze
robotnicy zatrudnieni w przemysSle stracili w wyniku proceséw trans-
formacji (faczne odpowiedzi ,,troch¢ i duzo stracili”), a jedynie co
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dziesiaty respondent sadzi, Ze troche zyskali. Jeszcze wigcej respon-
dentéw, bo az 87%, wyraza opinig, ze stracili robotnicy rolni; na wsi
odsetek tego rodzaju sadéw jest jeszcze wigkszy i wynosi 94%.
W tym przypadku opinie sa prawie catkowicie jednolite. Zdaniem
87% respondentéw w wyniku przemian, ktére dokonaty sie w ostat-
nich 10 latach, stracili réwniez chtopi.

Wiek i wyksztalcenie réznicuja odpowiedzi na pytanie, kto stracit,
a kto zyskal w okresie transformacji. Potowa respondentéw, ktérzy
ukoriczyli 30 lat jest zdania, ze stracili robotnicy zatrudnieni w prze-
mySle (duzo i troche), podczas gdy analogiczna opini¢ wyraza blisko
dwie trzecie 0os6b w wieku powyzej 40 lat. Podobnie prawie dwie
trzecie oséb z wyksztalceniem podstawowym uwaza, ze stracili
robotnicy, podczas gdy tego zdania jest tylko nieco wigcej miz potowa
0s6b z wyksztalceniem Srednim i wyzszym. Opinie na temat robot-
nikéw rolnych sa bardziej jednolite. Od 82% najmiodszych respon-
dentéw do 92% w przypadku oséb w wieku 41-50 lat uwaza, ze
kategoria ta stracita w wyniku proceséw transformacji. Tego zdania

Tabela 56. Wskazniki postaw egalitarnych (w %)

Zdecy- | Raczej |Zdecydo-| Raczej | Trudno
Wskazniki dowanie si¢  |wanie si¢| si¢ nie | powie-
si¢ zga- |zgadzam | nie zga- | zgadzam | dzieé
dzam dzam
Réznice  docho- M| 67,7 19,2 44 4.8 39
déw w Polsce sg |W| 64,1 17,9 0,9 43 12,8
zbyt duze G| 66,5 18,8 3,2 4,6 6,9
Rzad powinien (M| 71,9 17,1 2,2 2,6 6,1
zmniejsza¢ réznice (W| 65,0 23,9 2,6 4.4 5,1
mi¢dzy bogatymi |G| 69,6 19,4 23 2,9 5,8
i biednymi
Rzad powinien ka- [M| 79,9 11,4 2,2 4,4 2,2
zdemu kto chce |W| 86,3 9,4 1,7 2,6 0,0
pracowaé¢ zapew- (G| 82,1 10,7 2,0 3,8 1.4
ni¢ pracg
Rzad powinien ka- [M| 72,9 15,3 39 3,5 4,4
7demu  zapewni¢ |W| 69,2 11,1 5,1 10,3 43
minimum docho- (G| 71,7 13,9 43 5.8 43
dow

126 M — miasto, W — wie§, G — cala gmina.
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jest tez 95% o0s6b z wyksztalceniem podstawowym i 86% ze Srednim
1 wyzszym. W przypadku oceny sytuacji chtopé6w opinie sa réwniez
do$¢ jednolite, natomiast wyksztalcenie nie réznicuje ich w ogdle,
a wiek w stosunkowo niewielkim stopniu. Dwie trzecie najstarszych
respondentéw (powyzej 50 lat) jest zdania, ze chtopi stracili, podczas
gdy opini¢ taka wyraza trzy czwarte oséb najmiodszych. W tym
przypadku wystapila odwrotna sytuacja i wigcej starszych ludzi
pozytywnie ocenito pozycje chlopéw.

Kto zyskal? Zdaniem prawie polowy respondentéw zyskali ludzie
wyksztalceni, ale niemal co piaty badany uwaza, zZe ci takze stracili.
Ponad 40% mieszkaficOw gminy jest zdania, ze zyskali réwniez byli
czlonkowie PZPR, ale réwnoczednie co trzecia osoba nie ma na ten
temat zdania.

Gléwnymi beneficjantami transformacji sa, zdaniem mieszkaficéw
gminy, ,,kombinatorzy” i przedstawiciele ,,prywatnej inicjatywy” (po
79%). W tym przypadku opinia jest do$¢ jednolita i na wsi, i w miescie.

Jezeli wziaé pod uwagg tylko kategorie odpowiedzi ,,duzo zyskali”,
to hierarchia beneficjantéw bedzie nast¢pujaca: ,.kombinatorzy”
(65%), ,,prywatna inicjatywa” (56%), byli cztonkowie PZPR (29%)
oraz ludzie wyksztalceni (13%). Z kolei hierarchia przegranych
wyglada nastgpujaco: robotnicy rolni (72%), chtopi (49%) oraz robot-
nicy w przemyS$le (32%).

Wiek réznicuje réwniez odpowiedzi na pytanie o sytuacj¢ oséb
z wyzszym wyksztalceniem. Ponad 50% os6b w wieku 31-40 lat
uwaza, ze duzo i troch¢ zyskaty osoby wyksztalcone. W pozostatych
kategoriach wieku odsetki te sa o kilka punktéw nizsze. Natomiast
respondenci ze §rednim i wyzZszym wyksztalceniem w wigkszym
stopniu niz osoby z wyksztalceniem podstawowym podzielaja t¢
opini¢. W przypadku sytuacji bytych cztonkéw PZPR, wyksztalcenie
w ogoble nie réznicuje odpowiedzi, a wiek jedynie w niewielkim
stopniu. Na korzySci bytych cztonkéw PZPR nieco czg¢éciej wskazuja
najstarsi respondenci. W przypadku ,,kombinatoré6w” opinia jest
dos¢ jednolita, niemniej nieco wigcej oséb w Srednich kategoriach
wieku (41-50 lat) wskazuje ich jako gtéwnych beneficjantéw procesu
transformacji — 89% w poréwnaniu do 75-79% w pozostatych kate-
goriach wieku. Wyksztalcenie nie réznicuje w tym przypadku od-
powiedzi. Jezeli chodzi o ,prywatna inicjatywe”, to rozklad od-
powiedzi wedlug wieku jest bardzo podobny jak w poprzednim
przypadku. Natomiast na korzysci ,,prywatnej inicjatywy” wskazuje
83% o0s6b ze Srednim i wyzszym wyksztalceniem i tylko 65% z pod-
stawowym.

127



SPOLECZENSTWO

Hierarchia beneficjantéw odzwierciedla opinie, ktore zostalty w zna-
cznej mierze uksztattowane przez Srodki masowego przekazu i niekto-
rych populistycznych politykdéw. Opinie te sg do$¢ silnie ugruntowane,
poniewaz potwierdza je nieraz potoczne doswiadczenie. Rowniez
i w tym przypadku widoczne sg niedostatki w propagowaniu pozytyw-
nego oblicza kapitalizmu i nowej hierarchii wartosci preferujgcej
przedsiebiorczos¢, inicjatywe, kwalifikacje i wspétzawodnictwo.

Interesujace byto takze poznanie systemu wartosci mieszkancéw
gminy w odniesieniu do czynnikéw zyciowego sukcesu: na pytanie

Tabela 57. Kategorie spoteczne, ktdre zyskaty i ktoére stracity w okresie
ostatnich 10 lat odpowiedzi (w %)

Zysk/strata
Kategorie duzo troche nie zys- troche duzo trudno
zyskali zyskali kali nie stracili stracili powie-
stracili dzie¢

13 10,0 12,2 25,8 30,6 20,1
0,0 7,7 2,6 25,6 35,9 28,8
0,9 9,2 9,0 25,7 32,4 22,8

Robotnicy
w przemysle

0,0 39 2,6 15,7 68,1 9,6
0,0 1,7 17 14,5 79,5 2,6
0,0 2,3 2,3 15,3 72,0 7,2

Robotnicy rolni

Chtopi 0,0 44 83 249 472 153
0,9 2,6 94 239 521 111

0,3 3.8 8,7 24,6 48,8 13,9

16,2 34,6 14,9 11,8 3,5 18,9
1,7 25,6 12,8 20,5 3.4 29,9
13,3 31,6 14,2 14,8 3,5 22,6

Ludzie wyksztat-
ceni

Byli cztonkowie 32,9 10,5 16,2 3,9 4,4 32,0

PZPR 21,4 15,4 16,2 2,6 6,8 37,6
29,0 12,2 16,2 3,5 5,2 33,9
Kombinatorzy 63,2 145 3,9 1,8 1,3 15,4
67,5 15,4 4,3 2,6 0,9 9,4
64,6 14,8 4,1 2,0 1,2 13,3

57,6 24,9 5,2 2,2 0,4 9,6
51,3 20,5 8,5 0,0 0,9 18,8
55,5 23,4 6,4 14 0,6 12,7

»Prywatna inicja-
tywa”

s O S OGS 2 O O

M - miasto, W - wie$, G - cata gmina.
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»Jakie znaczenie maja dla osiagnigcia sukcesu w Zyciu nastgpujace
czynniki?” blisko trzy czwarte (71%) badanych odpowiedzialo, ze
dobre znajomosci sa decydujace i bardzo wazne. Natomiast w son-
dazu PGSS odpowiedzi takich bylo tylko 60%. Na drugim miejscu
wymieniono wlasne zdolnoSci i pracowito§¢ — 60% (PGSS — 89%).
Na kolejnych miejscach znalazto si¢ wlasne wysokie wyksztalcenie
- 55% (70%), pochodzenie z bogatej rodzin — 46% (49%), wysokie
wyksztalcenie rodzicéw 34% (44%) oraz pochodzenie z miasta lub
ze wsi — 13% (12%). Mieszkancy Dzierzgonia, w poréwnaniu do
ogo6tu Polakéw, wyraznie przeceniaja ,,dobre znajomoSci”, nie doceniaja
natomiast wyksztalcenia, wlasnych zdolnoSci i pracowito$ci oraz kapita-
hu kulturowego rodziny. Interesujace jest, ze zdaniem wigkszoSci
badanych zar6wno w Dzierzgoniu, jak i w Polsce, pochodzenie terytoria-
Ine nie odgrywa wigkszej roli i nie jest ani czynnikiem sprzyjajacym, ani

Tabela 58. Czynniki zyciowego sukcesu (w % odpowiedzi)

Znaczenie

iki suk ) . trudno
Czynniki sukcesu (;jc.cy bmqu waine mez.byt powie-
ujace | waine wazne . .

dzieé

Pochodzenie M| 21,8 27,1 29,7 11,4 10,0
z bogatej rodziny |W| 17,1 23,1 38,5 6,8 14,5
G| 20,2 25,7 32,7 9,8 11,6

Wysokie wyksztat- M| 10,5 24,5 424 16,6 6,1
fcenie rodzicow |W| 12,9 14,7 56,0 10,3 6,0
G| 11,3 21,2 47,0 14,5 6,1

Wiasne wysokie |M| 223 33,2 34,5 8,3 1,7
wyksztalcenie Wl 2272 31,6 36,8 5,1 43
G| 223 32,7 353 7,2 2,6

Pochodzenie M 3,1 7.4 23,1 52,4 14,0
ze wsi lub z miasta|W 6,9 11,2 35,3 35,3 11,2
G 43 8,7 27,2 46,7 13,0

Dobre znajomosci (M| 41,0 32,8 21,8 1,7 2,6
W| 31,6 35,0 26,5 2,6 43

G| 37,9 33,5 23,4 2,0 3,2

Wiasne zdolno$ci (M| 27,9 34,1 27,9 5,7 44
i pracowito$§é W[ 19,7 36,8 31,6 7,7 43
G| 25,1 35,0 29,2 6,4 43

M - miasto, W - wie§, G - cala gmina.

129



SPOLECZENSTWO

wplywajacym negatywnie na szanse zyciowego sukcesu. Kluczowa
rola ,,dobrych znajomosci” — stereotyp dobrze ugruntowany w okresie
PRL - stale zyskuje potwierdzenie przede wszystkim w karierach
ogolnopolskich i lokalnych politykéw Rzeczypospolitej. Waga tego
czynnika jest oczywiscie przesadzona, ale nie wptywa to na zachowania
spoleczne.

Pochodzenie z bogatej rodziny wazniejsze jest dla mniej wigcej
potowy respondentéw w $rednich kategoriach wieku i nieco mniej
wazne dla okoto 40% os6b najstarszych i najmtodszych. Zamozno$é
jest czgsciej wymieniana przez ankietowanych ze $rednim i wyzszym
wyksztalceniem niz przez osoby z wyksztalceniem podstawowym.
Kapital kulturowy, czyli wysokie wyksztalcenie rodzicéw jest decy-
dujace i bardzo wazne dla mniej wigcej potowy respondentéw do
30. roku zycia, dla jednej trzeciej w Srednich kategoriach wieku
i jedynie jednej czwartej osob powyzej 50. roku zycia. Tak wiec
w tym przypadku wiek silnie réznicuje odpowiedzi. Osoby z wy-
ksztalceniem Srednim i wyzszym czeSciej wymieniaja wysokie wy-
ksztalcenie rodzicéw (37%) niz osoby z wyksztalceniem podstawo-
wym (27%). Wiek réznicuje rdwniez odpowiedzi na kolejne pytanie
o role wlasnego wysokiego wyksztalcenia w osiagnieciu zyciowego
sukcesu. Na wage tego czynnika wskazuje dwie trzecie najmtodszych
ankietowanych i jedynie mniej niz potowa najstarszych. Podobnie,
co wydaje si¢ oczywiste, role wysokiego wlasnego wyksztatcenia
w wiekszym stopniu doceniaja osoby ze Srednim i wyzszym wy-
ksztatceniem (60%) niz osoby z wyksztalceniem podstawowym.

Wyrazna wigkszo$¢ badanych nie uwaza pochodzenia terytorialne-
go, ze wsi badZ z miasta, za istotny czynnik zyciowego sukcesu, tak
wiec ani wiek, ani wyksztalcenie nie réznicuja odpowiedzi na dotycza-
ce tego pytanie. Wiek réznicuje natomiast w pewnym stopniu odpo-
wiedzi na pytanie o rol¢ ,,dobrych znajomo$ci” w osiagnieciu zyciowe-
go sukcesu. Jako czynnik decydujacy i bardzo wazny okre§la ,,dobre
znajomosci” trzy czwarte respondentéw w Srednich kategoriach wieku
i okoto dwéch trzecich w najmtodszej i najstarszej kategorii wiekowe;j.
Podobne réznice wystepuja w przypadku respondentéw z wyksztatce-
niem $rednim i wyzszym (76% odpowiedzi) i podstawowym (66%).
Wiek réznicuje réwniez odpowiedzi na kolejne pytanie o rolg wias-
nych zdolnosci i pracowito$ci. Nieco mniejsze znaczenie (54%)
przywiazuja do tego czynnika najstarsi respondenci, a nieco wigksze
(66%) — najmtodsi. Podobnie osoby z wyzszym i Srednim wyksztalce-
niem w wigkszej liczbie doceniaja zdolnosci i pracowito$¢ (65%)

130 w poréwnaniu do 52% os6b z wyksztalceniem podstawowym.
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Zaréwno Polski Generalny Sondaz Spoteczny, jak i nasze badania
potwierdzaja powszechno$¢ i site stereotypowej opinii o decydujacym
znaczeniu znajomoSci dla osiagnigcia zyciowego sukcesu. Wynika
to z trwatosci grup rodzinno-kolezeiiskich, ktére przetrwaly zmiang
systemu i nadal sa waznym elementem struktury spotecznej. W ba-
danej gminie potwierdza si¢ takze opinia o coraz wigkszym przeko-
naniu Polakéw o znaczeniu wyksztalcenia w zyciowej karierze ludzi.
Przekonanie to podziela wigcej os6b miodszych i lepiej wyksztal-
conych niz starszych i gorzej wyksztalconych. Osoby mtodsze i lepiej
wyksztalcone wigksza wage przywiazuja takze do wlasnych zdolnosci
i pracowitosci.

BadaliSmy réwniez stopiefi zaufania mieszkaficéw gminy do réz-
nych instytucji. Najwigkszy odsetek badanych (ponad 20%) peine
zaufanie ma do wojska, Kosciota katolickiego i policji. W przypadku
policji i wojska ten stopien zaufania jest niemal catkowicie zgodny
z rezultatami uzyskanymi w PGSS, inne natomiast wyniki uzyskano
w przypadku Kosciota katolickiego, do ktérego peine zaufanie ma
42% os6b w prébie ogélnopolskiej i jedynie 30% w gminie Dzierzgof.

Biorac pod uwage tylko dwie kategorie odpowiedzi, ,,petne” i ,,u-
miarkowane zaufanie”, najwigkszy odsetek odpowiedzi twierdzacych
w Dzierzgoniu uzyskano w przypadku urzedu gminy — 72% i Ko§-
ciofa katolickiego — 71%. W sondazu ogdlnopolskim Kosciét uzyskat
87% wskazar (wladz lokalnych nie badano). Kolejne miejsca zajeto
w gminie wojsko — 66% (PGSS - 83%), policja — 66% (78%),
telewizja — 61% (80%), sejm — 41% (47%) i rzad — 40% (49%).

Jak wida¢ z tych danych, mieszkancy Dzierzgonia wszystkie wy-
mienione instytucje daza mniejszym zaufaniem niz ogét Polakéw. Co
trzeci mieszkaniec gminy deklaruje, ze nie ma zaufania do sejmu
i rzadu, podczas gdy instytucjom tym nie ufa troch¢ mniej niz potowa
badanych w PGSS. Brak zaufania do rzadzacych, z wyjatkiem wiadz
lokalnych, jest wigc w badanej gminie szczeg6lnie duzy®. Ten brak
zaufania zaréwno w Dzierzgoniu, jak i w calej Polsce wynika zapew-
ne po czgéci, jak juz byta o tym mowa, z zawiedzionych oczekiwan,
poniewaz duza cze$¢ obywateli, jak pisat kilka lat temu Jan Szczepaii-
ski, miata nadzieje, ze nowa wiadza spetni wszystkie obietnice socjali-
zmu, tylko szybciej, lepiej i petniej. Ale przyczyna braku zaufania sa
takze z pewno$cia zachowania klasy politycznej, ktéra w spotecznym
odbiorze wilasny interes przedklada nad interes Rzeczypospolite;.

% Trzeba tu jednak zauwazy¢, ze rezultaty PGSS pochodza z 1995 r., a w przy-
padku opinii na temat rzadu i sejmu pewnga rol¢ moga odgrywaé czynniki koniun-
kturalne. Tak wigc wyniki tych badafi moga nie by¢ w petni poréwnywalne.
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Tabela 59. Zaufanie do instytucji (w % odpowiedzi)

Instytucje Mam 'Mam Nie mam | Trudno
pelne  |umiarkowane zaufania wiedzied
zaufanie zaufanie powiedzieq
Rzad w Warszawie|M 3,9 38,0 30,6 27,5
w 34 30,8 25,6 40,2
G 3,8 35,5 28,9 31,8
Urzad gminy M| 16,2 51,5 19,2 13,1
W 13,7 65,8 6,8 13,7
G| 153 56,4 15,0 13,3
Kosciét katolicki  |[M| 28,5 39,5 17,5 14,5
Ww| 31,6 46,2 13,7 8,5
G| 29,6 41,7 16,2 12,5
Wojsko M| 29,3 32,8 12,7 25,3
Ww| 41,0 33,3 34 22,2
G| 332 32,9 9,5 24,3
Policja M| 214 40,2 21,0 17,5
W| 25,6 48,7 12,0 13,7
G| 228 43,1 17,9 16,2
Sejm M 6,1 35,8 31,0 27,1
w 1,7 36,8 33,3 28,2
G 4,6 36,1 31,8 27,5
Telewizja M 9,6 48,0 24,0 18,3
w| 12,8 54,7 17,1 15,4
G| 10,7 50,3 21,7 17,3

M - miasto, W — wie§, G — cala gmina.

Jak wreszcie mieszkancy Dzierzgonia postrzegaja najwazniejsze
zadania parstwa? Najwigkszy odsetek oséb jako bardzo wazny cel
wymienil likwidacje bezrobocia (90%), a nastepnie utrzymanie po-
rzadku w kraju (82%). Nastgpne miejsce uzyskalo zahamowanie
wzrostu cen (68%). Blisko potowa badanych (48%) jako bardzo
wazny cel wskazata ochrong prawa do swobodnego wypowiadania
opinii. Nieco mniej (42%) wymienito zwigkszenie wptywu obywateli
na decyzje rzadu oraz znacznie mniej — zwickszenie uprawnien
samorzadu terytorialnego (34%). Zaledwie co czwarty mieszkaniec
gminy uznat integracj¢ z Unia Europejska za bardzo wazne zadanie
dla Polski, przy czym w tym przypadku wystapita znaczna réznica
migdzy miastem (30%) a wsia (16%).
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Tabela 60. Cele wazne dla Polski (w % odpowiedzi)

Cel Bardzo Wazne Mato Trudno
wazne wazne |powiedzieé

Utrzymanie M 82,5 16,6 0,0 0,9
porzadku w kraju (W[ 80,3 17,1 0,0 2,6

G 81,8 16,8 0,0 1,4
Zwiekszenie M 441 454 4.8 5,7
wplywu obywateli (W 36,8 42,7 7,7 12,8
na decyzje rzadu (G 41,6 44,5 58 8,1
Likwidacja M| 90,0 9,6 0,0 0,4
bezrobocia w 90,6 8,5 0,0 0,9

G 90,2 9,2 0,0 0,6
Zahamowanie M 66,4 27,1 2,2 44
wzrostu cen w 71,6 25,0 0,0 34

G 68,1 26,4 1,4 4,1
Ochrona prawa do M| 49,8 41,0 44 4.8
swobodnego wy- (W| 457 414 5,2 7.8
powiadania opinii |G 48,4 41,2 4,6 5,8
Zwiekszenie M| 376 46,4 74 8,7
uprawnienn samo- (W| 28,2 50,4 34 17,9
rzadu lokalnego G 344 47,7 6,1 11,8
Integracja M 30,1 30,6 10,5 28,8
z Unia Europejska (W| 16,2 25,6 18,8 39,3

G 25,4 28,9 13,3 324

M - miasto, W — wie§, G — cala gmina.

Mimo ze w Polskim Generalnym Sondazu Spolecznym inaczej
skonstruowano pytanie i wyniki nie sa w petni por6wnywalne, warto
zauwazy¢, Ze na pierwszym miejscu znalazto si¢ utrzymanie porzadku
w kraju i zahamowanie wzrostu cen, przy czym nie bylo pytania
o bezrobocie. Rdwniez pytanie o Uni¢ Europejska nie jest w petni
poréwnywalne. W PGSS odpowiedzZ: ,,Polska powinna robi¢ wszys-
tko, aby w pelni zjednoczy¢ si¢ z Unia Europejska” uzyskata 45%
wskazar. Tak wigc mozna zasadnie sadzié, ze liczba os6b nie maja-
cych na ten temat zdania i tzw. eurosceptykéw jest w Dzierzgoniu
wigksza niz w probie ogélnopolskie;.

Kwestionariusz ankiety zawieral punkt, w ktérym respondenci
byli proszeni o wymienienie waznosci 7 celéw do realizacji w gminie.
Analiza uzyskanych odpowiedzi pokazuje, ze mieszkaficy gminy,
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Tabela 61. Postulowana hierarchia celéw w dziatalnosci zarzadu (S§rednia
z pieciopunktowej skali)

Cel Miasto Wies Gmina
Poprawa wyposazenia szkot 4,0 4,1 4,1
Rozwéj placéwek kulturalnych 3,8 3,8 38
Budownictwo mieszkaniowe 4,3 4,2 43
Pomoc dla najubozszych 4,1 4,1 4,1
Remont ulic i chodnikéw 3,1 3,6 3,2
Urzadzenia sportowe i turystyczne| 3,8 3,5 3,7
Estetyka miasta 34 3,5 3,4

chociaz hierarchizuja poszczegdlne cele, to jednak nie r6znicuja ich
zanadto. Do$¢ wyraZnie preferuja budownictwo mieszkaniowe, pomoc
dla najubozszych oraz poprawe wyposazenia szk6t. Widoczne sa, jak
widaé, preferencje socjalne, bo chodzi tutaj przeciez o socjalne

Tabela 62. Postulowana hierarchia celéw w dziatalnoSci zarzadu miasta
(odsetki os6b umieszczajace dany cel na pierwszym i drugim miejscu)

Cel Miasto Wies Gmina
Poprawa wyposazenia szkét 67,9 71,6 69,1
Rozwdéj placowek kulturalnych 64,4 62,4 63,6
Budownictwo mieszkaniowe 80,3 73,9 78,2
Pomoc dla najubozszych 74,0 71,8 73,3
Remont ulic i chodnikéw 37,7 61,4 45,7
Urzadzenia sportowe i turystyczne| 64,3 55,7 61,4
Estetyka miasta 51,1 52,1 51,5

Tabela 63. Najwazniejsze problemy do zatatwienia w gminie (w % wskazari)

Postulaty Miasto Wies Gmina
Pomoc bezrobotnym 324 34,5 33,3
Rozwiazanie probleméw mtodziezy 17,3 11,7 15,7
Mieszkalnictwo 16,2 11,1 14,9
Oswiata 9,1 8,1 8,3
Opieka spoleczna 7,7 8,1 7,7
Ochrona zdrowia 6,2 7,6 6,9
Remonty i budowa drég 4,8 8,8 6,2
Ochrona $rodowiska 2,5 53 33
Bezpieczenstwo 2,7 1,8 2,1
Estetyka miasta 1,1 29 1,6

134 Uwzgledniono postulaty wymienione przez 10 i wigcej respondent6w.
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budownictwo mieszkaniowe i wspieranie biednych rodzin. Cele soc-
jalne sa w Dzierzgoniu bardziej preferowane niz w innych gminach,
dla ktérych poznali§my odpowiednie dane.

Pomoc dla najubozszych zostata na pierwszym i drugim miejscu
wymieniona przez 50% respondentéw w Tarnowie Podgérmym, 61%
w Itawie i 64% w Bilgoraju, natomiast w Dzierzgoniu ten cel zostat
wskazany az przez 73% respondentéw.

Nieco inaczej przedstawia si¢ lista najwazniejszych probleméw
wymienionych przez respondentéw w odpowiedzi na pytanie otwarte
o najwazniejsze problemy do zalatwienia w gminie.

W tym przypadku na pierwszym miejscu znalazto si¢ bezrobocie,
a nastepnie troska o mtodziez i mieszkalnictwo, a wigc réwniez cele
spoteczne. Opinie mieszkaficéw gminy wyrazaja niewatpliwie pewna
tesknote za opieka pafstwa, ktérej zostali oni pozbawieni.






CZESC III

POLITYKA I WLADZA

SAMORZAD TERYTORIALNY
W KRAJOWYM UKLADZIE POLITYCZNYM

Wisréd elit samorzadowych oraz ekspertéw zajmujacych si¢ roz-
wojem lokalnym w Polsce czesto spotyka si¢ opinie o matym wpty-
wie ukladu politycznego w skali kraju na funkcjonowanie gmin.
Podejmowanie decyzji publicznych dotyczacych spotecznosci lokal-
nych sprzyja organizowaniu poparcia raczej wokét miejscowych
lideréw niz ogélnopolskich partii politycznych. Te ostatnie funk-
cjonuja sprawnie w duzych aglomeracjach, podczas gdy w mniej-
szych miastach i gminach wiejskich ich kota czgsto nie sa nawet
rejestrowane.

Hipotez¢ o stabej zaleznoSci migdzy uktadem politycznym w kraju
a funkcjonowaniem gmin zdaja si¢ potwierdza¢ wyniki badania
,,JKoniunktura gospodarcza i mobilizacja spoteczna w gminach ’96”.
Wsréd 819 ankietowanych gmin w 18,6% przypadké6w przedstawi-
ciele wladz samorzadowych twierdzili, ze ogélna sytuacja polityczna
nie ma na funkcjonowanie gminy zadnego wptywu, za$ 58,4% okres-
lato ten wplyw jako staby. Wyniki badafi przedstawione byly takze
w historycznym podziale na dzielnice rozbiorowe. Na najbardziej
nas w niniejszym opracowaniu interesujacych Ziemiach Zachodnich,
obejmujacych m.in. obszar dawnego wojewddztwa elblaskiego, de-
klarowano nieco silniejsze od przecigetnych zwiazki polityki ogélno-
krajowej z sytuacja w gminach. Nadal jednak w 18,3% gmin na tym
obszarze negowano istnienie takiego zwiazku, a w 55% uznawano
go za staby.

" G. Gorzelak B. Jalowiecki, Koniunktura gospodarcza..., op. cit.
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Tabela 64. Opinie lokalnych liderow o wptywie ukladu politycznego
w kraju na sytuacje gmin (w % odpowiedzi)

Regiony Brak wptywu Staby wpltyw
Ogétem 18,6 58,4
Ziemie Zachodnie 18,3 55,0

Wyniki tych samych badaii wskazuja, ze wtadza samorzadowa
w Polsce jest, na tle ogdlnego uktadu politycznego, bardzo stabilna.
W 54,9% badanych gmin od 1990 roku urzad sprawuje ten sam
burmistrz (wdjt), za§ w nastgpnych 34,6% gmin obecny burmistrz
jest drugim z kolei na tym stanowisku. Dla Ziem Zachodnich wskaz-
niki te wyniosly odpowiednio 51,4% i 33%. Warto przypomnieé, ze
w okresie, ktorego dotyczyto badanie, na czele rzadu centralnego
stawato w Polsce dziewigciu kolejnych premieréw.

Tabela 65. Liczba burmistrzéw (wéjtéw) sprawujacych wiadz¢ w gminach
od 1990 r.

. o e Odsetki gmin
Liczba burmistrzéw/wojtow e .
ogoétem na Ziemiach Zachodnich
Jeden 54,9 51,4
Dwoch 34,6 33,0

Wyniki badania ankietowego przeprowadzonego wsréd mieszkar-
cow Dzierzgonia zdaja si¢ potwierdza¢ wyzej opisane prawidtowosci.
Respondenci sa zgodni (91,3%), ze na decyzje rady miasta (gminy)
wplyw maja jedynie sami radni i burmistrz. Tylko 0,3% dostrzega
tu bezposrednie wptywy rzadu centralnego. Obecny burmistrz objat
stanowisko w czasie trwania pierwszej kadencji samorzadu terytorial-
nego w Polsce, jest wigc druga osoba sprawujaca ten urzad od
reformy samorzadowej w 1990 roku.

DZIERZGON W PRZESTRZENI POLITYCZNEJ POLSKI

Mieszkarficy gminy wykazuja znaczna aktywnos¢ polityczna, prze-
jawiajaca si¢ w uczestnictwie w wyborach. Az 67,3% badanych
mieszkaficow Dzierzgonia brato udzial w wyborach lokalnych
z 1994 roku i 54,7% w wyborach lokalnych z 1998 roku 56,4% zna
nazwisko radnego ze swojego okregu. Jednocze$nie 74,9% ankieto-
wanych nie potrafi wymieni¢ nazw ogélnopolskich ugrupowan poli-
tycznych rzadzacych w miescie, a 93,4% odpowiedzialo przeczaco
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na pytanie o przynalezno$¢ do partii badZ innych organizacji spotecz-
nych’.

Znajomo$¢ ugrupowan politycznych rzadzacych w miescie jest
stosunkowo mata, poniewaz zaledwie co czwarty badany potrafit
wymieni¢ ugrupowanie, ktére jego zdaniem rzadzi w gminie. Iden-
tyfikacja ta ma jednak charakter do§¢ malo precyzyjny, poniewaz
rada nie miata wyraznego koloru politycznego. Fakt, ze przewazajaca
wigkszo§¢ wymienita Uni¢ Wolnosci, wynika zapewne stad, ze bur-
mistrz startowat z listy tej partii w ostatnich wyborach parlamentar-
nych, chociaz nie jest jej czlonkiem.

Tabela 66. Znajomo$¢ ugrupowari politycznych rzadzacych w miescie
(w % odpowiedzi)

Znajomo$¢ partii Miasto Wies Gmina
Nie zna ugrupowan 70,8 84,6 75,5
Zna ugrupowania 29,2 15,4 24,4
z tego: Uni¢ WolnoSci 89,1 70,6 85,2
Polskie Stronnictwo Ludowe 0,0 5,9 1,2
Sojusz Lewicy Demokratycznej 3,1 0,0 2,5
Akcje Wyborcza Solidarno$é 4,7 17,6 7,4
Inne 3,1 5,9 3,7

Brak sformalizowanego uktadu politycznego nie oznacza, ze Dzie-
rzgoni wolny jest od sporéw majacych wyrazne podloze ideologiczne
i bedacych odbiciem w miniaturze tendencji wystepujacych na ogol-
nopolskiej scenie politycznej. Nie brak wigc osoby tropiacej zaciekle
wszelkie ,nieprawosci” wiadzy, ,.zlodziejska prywatyzacje”, ktéra
doprowadza do wyprzedazy za bezcen wspdlnej wlasno$ci obcym
oraz dostrzegajacej spiski na wyzszym wojewddzkim szczeblu, kt6-
rych zadaniem jest ochrona istniejacego w miescie uktadu (wskutek
tego nie udaje si¢ go zmieni¢). Tak wigc i w tym przypadku Dzierz-
gon majacy swojego ,,oszoloma” dobrze odzwierciedla polska rze-
czywisto$¢.

Mimo powszechnego przekonania o braku bezpo$redniego wplywu
og6lnopolskiego uktadu politycznego na sytuacje w gminach, inte-
resujace wydaje si¢ poréwnanie preferencji wyborczych mieszkaficéw

" W Dzierzgoniu zarejestrowane jest tylko koto Unii Wolnosci, nieoficjalnie
dziata takze koto AWS.
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Dzierzgonia w glosowaniach ogélnopolskich z wynikami wojewédz-
twa elblaskiego i calego kraju. Pozwoli ono na zlokalizowanie gminy
na politycznej mapie Polski i petniejsza interpretacje obserwowanych
zjawisk spotecznych i ekonomicznych.

W poréwnaniach wykorzystano wyniki glosowania w miescie
i gminie Dzierzgon, wojewédztwie elblaskim oraz dane og6lnopolskie
z dwéch elekcji. Tabela 67 przedstawia procent gloséw waznych
oddanych na najsilniejszych kandydatéw w I turze wyboréw prezy-
denta Rzeczpospolitej Polskiej w 1995 roku.

Tabela 67. Procent glosow waznych oddanych na kandydatéw w wyborach
prezydenckich w 1995 r. (pierwsza tura)

Odsetki gloséw
J. Kuronn |A. Kwasniewski|J. Olszewski|L. Walesa [W. Pawlak

Miejscowosci

Dzierzgoni 12 50 5 19 3
Woj. elblaskie 11 44 5 25 2
Polska 9 35 7 33 4

Godny podkreslenia jest rozktad gtoséw oddanych na dwéch gtéw-
nych kandydatéw w tych wyborach. Aleksander Kwasniewski uzyskat
w skali bylego wojewddztwa elblaskiego wynik znacznie lepszy niz
w calym kraju, a w Dzierzgoniu udzial oddanych na niego gloséw
byl wyzszy niz w dawnym wojewddztwie elblaskim i osiagnal niemal
50%. Wynik Lecha Walesy byl natomiast w tym wojewddztwie
nizszy (24,94%) niz w skali catego kraju, ale wyzszy niz w samym
Dzierzgoniu, gdzie Walgsa osiagnat tylko 19,15%.

Plebiscytowy charakter wyboréw prezydenckich, w ktérych o sym-
patiach wyborcéw decyduja raczej osobowosci kandydatéw niz de-
klarowane programy, kaze oczekiwaé nieco innego rozktadu gloséw
w wyborach parlamentarnych z 1997 roku. W tabeli 68 przedstawiono
procent gloséw oddanych na wybrane komitety ze szczegblnym
uwzglednieniem tych, z ktérych wywodza sie, badZ z ktérymi koja-
rzeni sa powszechnie kandydaci na urzad prezydenta z 1995 roku.

Tabela 68. Procent gloséw waznych oddanych na kandydatéw w wyborach
parlamentarnych w 1997 r.

- - Odsetki gloséw
M

fescowestl I ow AWS SLD PSL
Dzierzgon 42 9 22 7
Woj. elblaskie 13 26 34 6
Polska 14 34 27 7
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Podobnie jak w wyborach z 1995 roku, kandydaci wywodzacy si¢
z tzw. lewicy postkomunistycznej maja w bylym wojewddztwie
elblaskim wigksze poparcie niz w skali calego kraju. Z kolei kan-
dydaci postugujacy si¢ symbolika zwiazana z ruchem ,,Solidarnosci”
maja w tym wojewddztwie wyniki stabsze od ogélnopolskich. Procen-
towy rozklad waznych gloséw oddanych na te dwa komitety w wo-
jewddztwie elblaskim jest zreszta niemal doktadna (do 0,6 punktu
procentowego) odwrotnoscia rozktadu dla catej Polski.

W samym Dzierzgoniu jednak dwa najsilniejsze w skali kraju
komitety AWS i SLD nie osiagnety znaczacego rezultatu. Az 41,95%
waznych gloséw oddano na Uni¢ Wolnosci, ktérej ogdlnopolski
wynik byl znacznie stabszy (13,6%). Nalezy przy tym podkresdlié, ze
kandydatem Unii Wolnosci do sejmu byl w okregu elblaskim bur-
mistrz Dzierzgonia’. Nie bez znaczenia jest tu z pewno$cia mecha-
nizm identyfikacji wyborcy z kandydatem wywodzacym si¢ z naj-
blizszego otoczenia. Jednak wydaje sig, ze taki wynik nalezy takze
interpretowaé jako wyraz poparcia dla dotychczasowe;j polityki witadz
lokalnych i akceptacji kierunku rozwoju gminy. Czynniki determi-
nujace poparcie mieszkaicéw Dzierzgonia dla osoby burmistrza
analizowane beda w dalszej czgsci tego opracowania.

T. Zarycki zauwaza, ze sam mechanizm podejmowania decyzji
publicznych na drodze gltosowania (z punktu widzenia pojedynczego
wyborcy) jest w literaturze ujmowany dwojako”. Pierwsze ujecie
stanowi model identyfikacji partyjnej, w ktérym akt glosowania
postrzega¢ mozna jako narzedzie ekspresji tozsamosci, reprezen-
towanych przez siebie wartosci, osobowosci. Inne motywacje zaktada
model drugi — racjonalnego wyboru, gdzie glosowanie oznacza Swia-
domy wyb6ér opcji optymalnej z punktu widzenia korzysci, jakie jej
zwycigstwo przyniesie wyborcy. Zagadnienia interesujace nas w tym
opracowaniu wydaja si¢ by¢ lepiej wyjaSniane przez ten drugi me-
chanizm. System demokratyczny w Polsce jest zbyt mtody i nie-
stabilny, by utworzyly si¢ trwale wigzy partyjnej identyfikacji. Jed-
nocze$nie lokalny charakter omawianych zjawisk czyni racjonalny
wybér latwiejszym, gdyz efekty pracy samorzadu terytorialnego
w sposéb bardziej bezposredni, niz to ma miejsce w przypadku
rzadu centralnego, wptywaja na poziom zycia wyborcow.

"2 Kandydat ten mimo bardzo duzego poparcia w miecie nie uzyskal mandatu
w okregu.

" T. Zarycki, Nowa przestrzen spoleczno-polityczna Polski, EUROREG, War-
szawa 1998.
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RELACJE MIESZKANCOW Z WEADZA LOKALNA

Akceptacja wladzy lokalnej

Dla stworzenia modelu politycznych zachowan mieszkancéw gmi-

ny zidentyfikowano trzy grupy czynnikéw wyjasniajacych:

¢ ,zewnetrzne” — odnoszace si¢ do ogdlnej aktywnosci obywatelskiej
oraz Swiatopogladu badanych, wykraczajacego poza oceng sytuacji
w Dzierzgoniu;

¢ ,obiektywne” — charakteryzujace uczestnikéw badania (pte¢, wiek
badanych, ich miejsce zamieszkania, zarobki itp.);

e ,wewnetrzne” — odnoszace si¢ do oceny sytuacji w gminie i opinii
o jej instytucjach i liderach.

Tabela 69. Lista czynnikéw uwzgledniona w macierzach korelacji

Czynniki Czynniki Czynniki Czynnik
wewnetrzne zewngtrzne obiektywne dodatkowy
Wtadze gminy li-|Glosowatam Miejsce zamiesz- |Popre burmistrza
cza si¢ z obywate- |(glosowalem) kania: miasto/ w nadchodza-
lami w wyborach wies cych wyborach

lokalnych lokalnych
w 1994 r.

Dziatalno§¢ UMIG | Integracja euro- |Moje dochody
jest po 1989 r. lep-|pejska jest dla  |w poréwnaniu do

sza Polski waznym [przecigtnych do-
celem chodéw w Polsce
sa wysokie
Wtadze gminy Na przemianach Pte¢
dbaja o interesy |w Polsce zyskuja
obywateli kombinatorzy
Mam zaufanie Nalez¢ do orga-|Pracuj¢/nie pra-
do UMIiG nizacji  spotecz- [cuje
nych
Rzad powinien Wiek

zmniejszac rozni-
ce miedzy boga-
tymi i biednymi

Waznym celem | Wyksztalcenie
jest dla Polski
zwiekszenie
uprawniefi samo-
rzadu terytorial-

nego




RELACJE MIESZKANCOW Z WELADZA LOKALNA

Zrédlem danych jest wspomniana juz wcze$niej ankieta przeprowa-
dzona ws$réd mieszkaricow. Odpowiedziom na wybrane pytania nadano
forme¢ opisujaca, w jakim stopniu ankietowany zgadza si¢ z poszczegdl-
nymi twierdzeniami. Dla kazdego zestawu czynnikéw policzono nastg-
pnie wspéiczynniki korelacji Pearsona. Ponadto do kazdej z macierzy
dodano takze zmienna opisujaca gotowo$¢ ankietowanego do poparcia
obecnego burmistrza w nadchodzacych wyborach lokalnych.

Otrzymane wspdlczynniki korelacji nie daja podstaw do stwier-
dzenia silnej zalezno$ci statystycznej, jednak pozwalaja dostrzec
interesujace prawidlowoSci. Stosunkowo wyrazna jest korelacja po-
zytywnej oceny przemian zachodzacych w gminie i pracy urzgdnikéw
z deklarowanym poparciem dla burmistrza. Tzw. czynniki wewnet-
rzne wydaja si¢ okreS§laé zachowania polityczne ankietowanych
w znacznie wigkszym stopniu niz ich ogélny §wiatopoglad i cechy
demograficzne. Najwyzsze wspdtczynniki korelacji z deklaracja po-
parcia dla obecnego burmistrza uzyskaty nastgpujace zmienne:

Mam zaufanie do Urzedu Gminy: 0,47;

Wtadze gminy dbaja o interesy obywateli: 0,44;
Dziatalno$¢ Urzedu Gminy jest po 1989 r. lepsza: 0,35;
Wiadze gminy licza si¢ z opinig obywateli: 0,22.

Wsréd zewnetrznych czynnikéw zachowan politycznych liniowe
zaleznosci sa znacznie slabsze, jednak ich kierunek pozwala na
stworzenie intuicyjnego opisu przecigtnego wyborcy popierajacego
obecnego burmistrza. Najwyzsze bezwzgledne wspéiczynniki kore-
lacji uzyskaly zmienne:

Integracja z Europg jest dla Polski waznym celem: 0,20;

Na przemianach w Polsce zyskuja kombinatorzy: —0,19;

Rzad powinien zmniejsza¢ réznice dochodéw miedzy biednymi i boga-
tymi: 0,15.

Wyborcg popierajacego obecnego burmistrza mozna okresli¢ jako
raczej akceptujacego zasadnicze cele reformy ustrojowej w Polsce,
nawet jesli jej realizacja musialaby si¢ wiaza¢ z niekorzystnymi
zjawiskami spotecznymi; rzadziej niz wyborcy niechetni burmistrzowi
jest on sklonny przypuszczaé, ze na przemianach zapoczatkowanych
w 1989 roku szczegblnie zyskuja ludzie nieuczciwi — kombinatorzy
(warto przy tym podkreéli¢, ze z takg opinia zgadza si¢ 64,5%
ankietowanych mieszkaficow Dzierzgonia). Poparcie dla burmistrza
wsp6twystepuje z dobra ocena pracy urzedéw lokalnych i intencji
wladz samorzadowych. '
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Fot. 7 - Urzad Miasta i Gminy Dzierzgon

Interesujacy wydaje sie brak liniowej zaleznosci miedzy deklaro-
wanym poparciem dla burmistrza a obiektywnymi cechami ankieto-
wanych. Nieistotne okazujg sie zaréwno zmienne opisujgce wiek, jak
pte¢ oraz wyksztatcenie respondentdw. Czynnikiem najsilniej roz-
nicujgcym zachowanie mieszkancow wydaje sie miejsce zamieszkania
(miasto-wie$). Chetniej popieraja burmistrza mieszkancy czesci wiej-
skiej gminy niz samego miasta Dzierzgon. Burmistrz zwigzany jest
z partig polityczng o charakterze miejsko-liberalnym, jednak, jak juz
wspomniano, w uktadach lokalnych akt gtosowania stanowi wyraz
poparcia raczej dla dokonan niz pogladéw gtoszonych przez kan-
dydatow. Rola osobistej znajomosci kandydata i jego osiggnie¢ wy-
kracza zresztg poza sfere wyboréw samorzadowych. Kolejnos¢ zwy-
cieskich komitetow wyborczych w wyborach parlamentarnych 1997
roku: UW (41,95%), SLD (22,2%), AWS (9,29%), PSL (6,84%)
wskazuje, ze tu takze znacznie wieksze znaczenie miata osobowos¢
kandydata i fakt jego zamieszkania w Dzierzgoniu niz rdznice histo-
ryczne i ideologiczne miedzy konkurujgcymi partiami.
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Tabela 70. Znajomo$¢ terminu wyboréw i poparcie dla burmistrza (w %
odpowiedzi)

Miasto Wies Gmina
Zna termin wyboréw 43,1 46,2 442
Nie zna terminu wyboréw 56,9 53,8 55,8
Popiera burmistrza 41,5 56,4 46,5
Nie popiera burmistrza 29,7 16,2 25,1
Nie ma zdania 28.8 27,4 28,3

Uzupetnieniem przeprowadzonej powyzej analizy byto skonstruo-
wanie modelu regresji liniowej, w ktérym omawiane wcze$niej czyn-
niki zachowan politycznych traktowane byly jako zmienne wyjas-
niajace. Za zmienna wyjasniang przyjeto range opisujaca cheé popar-
cia burmistrza w kolejnych wyborach lokalnych. Rezultaty wydaja
si¢ by¢ zgodne z opisanymi wcze$niej prawidlowosciami, jednak
niska warto$¢ wspétczynnika regresji (0,26) kaze z duza ostroznoscia
interpretowa¢ otrzymane wskazniki. Petne wnioski wyciagnaé mozna
tylko w zestawieniu z przeprowadzona ponizej analiza rozktadu
odpowiedzi na poszczegdlne pytania ankiety.

Wigkszo$¢ obywateli Dzierzgonia dostrzega zalety instytucjonalne;j
transformacji i ustanowienia samorzadu lokalnego, poniewaz az trzy
czwarte badanych uwaza, ze dzialalno$¢ urzedu miasta i gminy
polepszyla si¢ w pordwnaniu z sytuacja sprzed 1989 roku. Przeciw-
nego zdania jest jedynie 5%, a pozostali uwazaja, ze nic si¢ nie
zmienito. Niezauwazajacych zmian jest wigcej na wsi (co czwarty)
niz w miescie (zaledwie co dziesiaty).

Wsréd gmin, w ktérych zadawano analogiczne pytanie, Dzierzgon
plasuje si¢ na bardzo dobrym trzecim miejscu, za Tarnowem Pod-
gérmnym i Itawa.

,Dziatalno$¢ urzedéw gmin znacznie si¢ polepszyta”*: Bilgoraj — 11%,
Bytéw — 10%, Dzierzgon - 38%, Itawa — 40%, Jordanéw — 28%,
Siemiatycze — 14%, Stawno - 6%, Stary Sacz — 16%, Supra$l — 15%,
Tarnowo Podgérne — 46%.

" Funkcjonowanie gmin podzielonych i zespolonych, raport opracowany na
zlecenie Urzedu Rady Ministréw przez Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego
i Lokalnego, Warszawa, lipiec 1995 r.; oraz: G. Gorzelak, B. Jatowiecki, Koniunktura
gospodarcza..., op. cit., s. 133.
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Tabela 71. Opinie na temat obecnej dziatalno$ci urzgdu gminy w porow-
naniu z okresem sprzed 1989 r. (w % odpowiedzi)

Ocena Miasto Wies Gmina
Polepszyta si¢ znacznie 37,9 38,6 38,1
Polepszyta si¢ troche 41,4 27,2 36,7
Nie ulegta zmianie 11,9 23,7 15,8
Pogorszyta si¢ troche 4,4 6,1 5,0
Pogorszyta si¢ znacznie 4,4 4,4 4,4

Zdaniem blisko potowy obywateli obstuga w urzedzie jest obecnie
lepsza niz przed trzema laty, przy czym tego zdania jest nieco wigce;j
mieszkaficow wsi niz miasta; podobnie oceniane sg tez takie dziedziny
dziatalnosci urzedu gminy, jak: zaopatrzenie w wode, rozwéj gos-
podarki i dbanie o instytucje kulturalne. Mieszkaricy wsi sa bardziej
krytyczni jezeli chodzi o zaopatrzenie w wodeg i dbanie o instytucje
kulturalne: okoto jednej trzeciej twierdzi, ze sytuacja w poréwnaniu
do poprzedniego okresu pogorszyla si¢. Natomiast jednoznacznie
pozytywnie, przez ponad 90% mieszkancéw, oceniana jest dbatos¢
o estetyke i czysto$¢, a takze oczyszczanie Sciekéw i pomoc dla
szkoty, chociaz w tych dwéch dziedzinach mieszkaficéw wsi cechuje
wigkszy krytycyzm. Co piaty badany na wsi twierdzi, ze dbato$¢
o szkole pogorszyla si¢. W sumie jednak wladze lokalne moga miec
powdd do zadowolenia, poniewaz ich dziatalno$¢ zostata przez spora
wiekszo$¢ mieszkaficow oceniona pozytywnie.

Jak zatem pod wzgledem oceny realizacji zadafi gminy, Dzierzgon
wypada na tle innych miejscowosci w Polsce, dla ktérych dysponu-
jemy poréwnywalnymi danymi?

Dzierzgon, podobnie jak Itawa i Tarnowo, nie ma negatywnego
salda w zadnej dziedzinie, a w niektdrych przypadkach uzyskat
jedne z najwyzszych ocen.

Ocena stopnia stuzebnosci wtadz gminy w stosunku do obywateli
jest dos¢ zréznicowana. Jedynie mniej niz co dziesiaty badany uwaza,
ze wladze gminy zawsze licza si¢ z opinia obywateli, ale co trzeci
sadzi, ze na ogét si¢ licza. Natomiast nieco wigcej niz co trzeci
dzierzgonianin wskazuje na koniunkturalizm wladz, ktére sa sktonne
liczyé sie z opinia obywateli, ale tylko przed wyborami. Interpretacja
odpowiedzi na to pytanie nie jest zreszta fatwa, poniewaz w kazdym
systemie demokratycznym pojawia si¢ dylemat, czy mianowicie

146 wladza ma raczej mysleé o przysztosci gminy i podejmowa¢ nieraz



Tabela 72. Opinie mieszkaficow na temat dziatalnosci urzedu gminy
w réznych dziedzinach w poréwnaniu ze stanem sprzed trzech lat (w %

RELACJE MIESZKANCOW Z WEADZA LOKALNA

odpowiedzi)
Miasto Wie$ Gmina
Dobra trwate lepszalgorsza taka lepszalgorsza taka lepsza(gorsza taka
pszaig sama | PSZ28 sama | CPSZA[BOTSZAl o ha

Obstuga obywateli | 49,3 | 7,8 [429 556 | 2,8 (41,7 |51,4] 6,2 | 42,5
w urzedzie
Dbanie o estetyke | 96,1 | 2,2 1,7190,6 | 4,3 5119421 29 29
i czystos§é
Pomoc dla szkoty | 65,9 [ 6,0 | 28,1 | 56,1 (19,6 | 24,3 | 62,7 [10,5 | 26,9
Dbanie o instytu- | 49,5 (25,7 | 24,8 | 36,6 |33,9 | 29,5 | 45,2 |28,4 | 26,3
cje kulturalne
Zaopatrzenie 45,81 0,9 |53,3]385129,1 |325]433]10,5 | 46,2
w wode
Oczyszczanie 75,51 09 | 226 (547] 94 |359 (69,1} 3,8 |27,
§ciek6w
Rozw6j turystyki 38,4 | 8,7 [53,0]28,2[155 |56,4 3501109 [54,1
Rozwéj gospodarki | 45,9 |125,7 | 28,4 | 38,9 |125,7 | 354 | 43,6 |25,7 | 30,7

Tabela 73. Oceny (netto) zadafi wykonywanych w Bilgoraju, Itawie
i Tarnowie w poréwnaniu z ocenami uzyskanymi w sze$ciu innych gminach

Dziedziny dziatalno$ci urzedu

Ominy obstuga |estetyka | szkoty |kultura| woda | §cieki turl):;ty- gd(;sriz.
Bitgoraj 22 71 6 2 46 46 -11 12
Bytéw 46 63 -30 | -22 40 68 -15 -15
Dzierzgonh 45 91 52 17 33 65 24 18
Itawa 14 94 6 33 29 69 71 43
Jordanéw 23 39 30 =21 -12 -18 -18 -12
Siemiatycze 34 33 =25 =20 61 17 -6 -12
Stawno 34 77 45 =22 26 11 =20 =25
Stary Sacz 22 19 —46 23 2 1 24 -24
Suprasl 32 2 -24 -39 18 50 0 =27
Tarnowo 36 69 81 25 76 44 10 78
Podgéme

Ocena netto: réznica migdzy ocenami pozytywnymi i negatywnymi.
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decyzje niepopularne ze §wiadomoscia, ze sa one konieczne dla
zapewnienia rozwoju danej zbiorowosci — czy tez raczej wczuwaé
si¢ w aktualne potrzeby obywateli i je mozliwie dobrze zaspokajaé.
Problem ten jest oczywiScie rozmaicie rozstrzygany, ale zawsze
trudne i niepopularne decyzje powinny by¢ obywatelom odpowiednio
wyjasniane, gdyz w przeciwnym przypadku odméwia oni swoim
wladzom niezb¢dnego poparcia w wyborach.

Tabela 74. Odpowiedzi na pytanie: czy wladze gminy licza si¢ z opinia
obywateli (w %)

Odpowiedzi Miasto Wies Gmina
Tak, zawsze 9,2 6,1 8,1
Tak, ale tylko przed wyborami 39,3 35,7 38,1
Na og6t si¢ liczg 28,8 443 34,0
Na ogét si¢ nie licza 11,8 11,3 11,6
W ogoéle si¢ nie licza 10,9 2,6 8,1

Wydaje si¢, ze relacje mieszkaricy/wladza lokalna uktadaja sie
w Dzierzgoniu poprawnie, poniewaz duza czg¢$¢ respondentéw uwaza,
ze wladze zawsze lub na ogét licza si¢ ze zdaniem zwyktych obywateli,
przeciwnego zdania jest jedynie co piaty badany. Diagnoze t¢ potwier-
dza poréwnanie z innymi gminami, w ktérych zadawano to pytanie.

»Wtadze zawsze lub na ogét licza si¢ zdaniem zwyktych obywateli”:
Bitgoraj — 26%, Bytéw — 38%, Dzierzgon — 42 %, Itawa — 42%, Jordanéw
— 41%, Siemiatycze — 30%, Stawno — 41%, Stary Sacz — 28%, Suprasl
- 26%, Tarnowo Podgérne — 60%.

Opinie mieszkaficéw gminy Dzierzgofi sa zblizone do tych, ktére
mieli obywatele Itawy, Jordanowa i Stawna i sa wyraZnie bardziej
korzystne niz opinie respondentdw w innych poréwnywanych miej-
scowoS$ciach (za wyjatkiem Tarnowa Podgérnego, ktére w tym ran-
kingu uzyskalo pierwsza pozycje).

Nastepne pytanie réwniez dotyczyto relacji wladza/obywatele, ale
w plaszczyznie intereséw. Blisko 40% mieszkancéw gminy Dzierzgoni
jest zdania, ze wtadze dbaja o interes wszystkich obywateli. Wyrazna
jest natomiast réznica migdzy opiniami mieszkaficow wsi i miasta.
W przypadku wsi zdanie to podziela niemal co drugi mieszkaniec,
a w przypadku miasta jedynie co trzeci. Mniej wigcej jedna trzecia
badanych zaréwno na wsi, jak i miescie uwaza, ze wladze lokalne dbaja
o interes wybranych grup obywateli, a co czwarty mieszkaniec wsi
i niemal co trzeci miasta jest zdania, ze wladze dbaja o wlasny interes.
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Tabela 75. Odpowiedzi na pytanie: ,,O czyj interes przede wszystkim dbaja
wladze gminy?” (w %)

Odpowiedzi Miasto Wies Gmina
O interes wszystkich obywateli 34,2 46,5 38,3
O wlasny interes 30,2 24,6 28,3
O interes wybranych grup obywateli 35,6 28,9 33,3

»Wtladze dbaja przede wszystkim o interes wszystkich obywateli”:
Bitgoraj — 17%, Bytéw — 33%, Dzierzgon — 38 %, Itawa — 38%, Jordanéw
- 21%, Siemiatycze — 31%, Stawno — 37%, Stary Sacz — 18%, Suprasl
— 29%, Tarnowo Podgoérne — 46%.

»Wladze dbaja przede wszystkim o wlasny interes”: Bitgoraj — 51%,
Bytow — 47%, Dzierzgon — 28%, Itawa - 30%, Jordanéw - 64%,
Siemiatycze — 57%, Stawno — 57%, Stary Sacz — 58%, Suprasl — 52%,
Tarnowo Podgérne — 24%.

Na tle innych gmin wiladze Dzierzgonia uzyskaly bardzo dobre
oceny i takze pod tym wzgledem znajduja si¢ w czotéwce poréw-
nywanych miejscowosci.

Style wladzy lokalnej a aktywno$¢ mieszkancow

Socjologowie zajmujacy si¢ badaniem wiadzy lokalnej dostrzegaja
kilka modelowych sposobéw jej sprawowania. I tak, wyréznia sie styl
autorytarny, paternalistyczny, menedzerski i partycypacyjny. Styl au-
torytarny polega na narzucaniu swojej woli, dzigki temu, ze lokalny
lider odznacza si¢ swoista charyzma, z réwnoczesnym zachowaniem
dystansu od rzadzonej spotecznosci. Styl paternalistyczny jest pewna
odmiang autorytarnego i polega na samodzielnym podejmowaniu de-
cyzji w ostonie populistycznych hasel. Styl menedzerski wzorowany
na sposobach zarzadzania przedsigbiorstwem odwotuje si¢ do uzasad-
niefi racjonalnych, czesto opartych na opiniach ekspertéw. W tym
przypadku wystepuje niekiedy tendencja do lekcewazenia odczué
i nastrojéw spolecznych. Styl partycypacyjny wreszcie polega na
odwotywaniu sig¢, przy podejmowaniu wazniejszych decyzji, do opinii
spotecznosci lokalnej i/lub jej przedstawicieli. Jedna z technik konsul-
tacyjnych jest organizowanie tzw. ,,grup ogniskowych” (focus groups).

Oczywiscie poszczegélne style sprawowania wladzy rzadko wyste-
puja w czystej postaci, w praktyce spotyka si¢ ich r6zne mieszanki.
Migdzy lokalnym liderem (burmistrzem, wéjtem) a spoteczno$cia
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funkcjonuje jej ciato przedstawicielskie, czyli rada. Chociaz kon-
stytucyjnie rada ma duze, i z pewnoScia nadmierne kompetencje, to
Jednak w praktyce, szczegdlnie w mniejszych spoteczno$ciach, za-
twierdza ona decyzje lidera. Niekiedy, jak to wynika z naszych
badan, skfad rady jest odpowiednio dobierany. W sytuacjach kiedy
burmistrz (wéjt) nie jest w stanie zapanowaé nad rada, gmina staje
si¢ w zasadzie niezarzadzalna i wewngtrzne konflikty w samorzadzie
utrudniaja powaznie, jezeli nie uniemozliwiaja w ogoble, rozwdj
lokalny.

Wydaje sig, ze stuszne byloby ograniczenie kompetencji rady do
uchwalania podatkéw lokalnych i budzetu oraz absolutorium z jego
wykonania. Burmistrz (wéjt) powinien by¢ wybierany w gltosowaniu
powszechnym i przewodniczy¢ radzie. Uproszczenie procedur i zwig-
kszenie kompetencji wladzy wykonawczej przyczynitoby si¢ z pew-
noscia do usprawnienia funkcjonowania samorzadéw lokalnych. Jak
wynika z naszych obserwacji kilkunastu gmin, ich sukces w rozwoju
lokalnym jest tym wigkszy, im mniej radni maja tam do powiedzenia.

Silna pozycja burmistrza jest w Dzierzgoniu wyraZnie dostrzegana:
ponad 80% badanych wyraza opinig, Ze ma on najwi¢kszy wplyw na
decyzje rady. Okoto dwéch trzecich respondentéw wskazuje na rad-
nych, a mniej wigcej co drugi badany w miescie i co piaty na wsi
wymienia najbogatszych przedsigbiorcow. Rezultaty te sa zblizone
do wynikéw uzyskanych w trzech innych gminach. Odsetek wskazan
na burmistrza wynosit w Tarnowie Podgérnym 95%, w Itawie 91%,
a w Bilgoraju jedynie 63%. W poréwnywanych gminach odsetek
wskazan na najbogatszych przedsigbiorcéw byl znacznie wyzszy niz
w Dzierzgoniu i wahat si¢ od 85% w Itawie, 79% w Bilgoraju i 74%
w Tarnowie. Odsetek za$§ odpowiedzi wskazujacych na radnych byt
wszedzie do§é podobny, miedzy 57% a 67%".

Tak czesto postulowany partycypacyjny styl sprawowania wladzy
lokalnej wymaga pewnej aktywnoSci ze strony mieszkaficow. Jak
jednak wskazuja wyniki ankiety, mieszkaficy gminy zgtaszaja wpraw-
dzie rézne postulaty, ale che¢ czynnego udzialu w rozwiazywaniu
probleméw gminy jest juz znacznie mniejsza. Jedynie co czwarty
badany w miescie i co trzeci na wsi deklaruje che¢ pomocy. Jedna
trzecia interesuje sie tym, co si¢ w gminie dzieje, ale nie zamierza
aktywnie dziata¢ i takze jedna trzecia nie interesuje si¢ blizej spra-
wami gminy. Rozklad odpowiedzi na to pytanie jest zblizony do
wynikéw otrzymanych w trzech poréwnywanych gminach, przy

5 G. Gorzelak, B. Jalowiecki, Koniunktura gospodarcza..., op. cit., s. 141.
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Tabela 76. Odpowiedzi na pytanie: kto ma najwi¢kszy wplyw na decyzje
podejmowane przez rade gminy (w %)

Odpowiedzi Miasto Wie$ Gmina
Sami radni 67,6 67,5 60,9
Burmistrz 85,1 81,1 83,8
Najbogatsi przedsi¢biorcy 45,4 25,6 41,6
Zwykli obywatele 9,6 12,8 11,6
Dyrektorzy przedsi¢biorstw pafistwowychl 11,3 34 8,7
Wiadze wojewddzkie 15,3 19,7 16,8
Wiadze w Warszawie 5,2 5,9 7,8
Ksiadz proboszcz 6,5 10,2 1,4

Odsetki nie sumuja si¢ do 100, poniewaz respondenci mogli wybraé wigcej niz jedna
odpowiedz.

czym odsetek deklarujacych czynny udzial w rozwiazywaniu prob-
leméw gminy jest wyraZznie wigkszy w Dzierzgoniu, natomiast odsetki
os6b deklarujacych bierno$é sa wszedzie niemal identyczne’.

Tabela 77. Zainteresowanie problemami do zaltatwienia w gminie (w %
odpowiedzi)

Odpowiedzi Miasto Wies Gmina

Tak, interesuj¢ si¢ bardzo i chcialbym 23,1 31,5 25,8
poméc w ich rozwiazywaniu '

Tak, staram si¢ o informacje na ten temat,| 41,2 36,1 39,5
ale nie zamierzam aktywnie dziataé

Nie interesuj¢ si¢ tym blizej 36,7 324 34,7

Wspdéidziatanie mieszkaficow napotyka na istotne trudno$ci wyni-
kajace z braku nawykéw wspélnego dziatania (66%), niecheci i kon-
fliktéw migdzy ludZmi (64%), braku zaufania do ludzi i ich intencji
(63%), dbania o wiasne interesy (57%) i braku czasu (47%). Tak
wigc wsréd najwazniejszych przyczyn utrudniajacych organizowanie
si¢ mieszkaficow obok braku nawykéw wspélnego dzialania wy-
stgpuje niech¢é i brak zaufania do innych ludzi. Bardzo podobne
rezultaty uzyskano w trzech poréwnywanych gminach”’.

Jest rzecza warta podkreslenia, ze brak zaufania do ludzi i ich
intencji zglasza prawie trzy czwarte najmlodszych respondentéw,

6 Ibidem, s. 144.
77 Ibidem, s. 144, 145.
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Tabela 78. Czynniki utrudniajace organizowanie si¢ mieszkaficow gminy
(w % odpowiedzi)

. Sita oddziatywania
Czynniki bardzo troche wcale nie trudno
utrudniaja | utrudniajg | utrudniaja |powiedzieé

Dbanie o wtasne |M 26,1 32,7 9,3 31,9
interesy w| 224 293 12,1 36,2
G 24,9 31,6 10,2 33,3

Brak nawyku M| 29,6 35,8 10,6 23,9
wspélnego w 37,1 29,3 7,8 25,9
dziatania G 32,2 33,6 9,6 24,6
Niecheé M 27,3 344 17,2 21,1
i konflikty miedzy |W| 39,7 30,2 14,7 15,5
ludZmi G 31,5 32,9 16,3 19,2
Brak zaufania M 23,5 36,3 17,3 23,0
do ludzi i ich w 34,5 35,3 14,7 15,5
intencji G 27,2 36,0 16,4 20,5
Brak czasu na M 15,0 30,5 239 30,5
tego typu wil 20,7 27,6 32,8 19,0
dziatania G 17,0 29,5 26,9 26,6

M - miasto, W - wic§, G — cala gmina.

mniej wiecej dwie trzecie w §rednich kategoriach wiekowych i jedynie
potowa os6b w wieku lat 50 i starszych. Tak wigc zaufanie maleje wraz
z wiekiem badanych, co nie zapowiada wzrostu checi do wsp6lnego
dziatania, ktére wymaga minimum zaufania w stosunku do partnerow.

Instytucje spoleczenstwa obywatelskiego

Mimo deklarowanych oporéw w stosunku do dziatalnosci spotecz-
nej istnieje w Dzierzgoniu kilka stowarzyszei cechujacych si¢ dos¢
znaczna aktywno$cia. W gminie dziataja m.in.: Stowarzyszenie Gos-
podarstw Goscinnych ,Pomezania”, Stowarzyszenie Przyjaci6t Ze-
spotu Szkét, Koto Pomocy Dzieciom z Niepetnosprawnos$cia Rucho-
wa, Klub Inteligencji Katolickiej, Stowarzyszenie ,,Sanitatis”, Klub
Ztotej Jesieni, Klub Honorowych Dawcéw Krwi.

Koto Pomocy Dzieciom z Niepetnosprawnoscia Ruchowa powstato
przy dzierzgonskim oddziale Towarzystwa Przyjaciét Dzieci 21 czerw-
ca 1994 roku. Inicjatorami byli rodzice dzieci niepelnosprawnych. Koto
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zrzesza dzi$ 360 os6b, wsrdd ktérych przewazajg osoby niepetno-
sprawne, ich rodzice oraz opiekunowie. Czesto na spotkania przy-
chodzg takze ludzie starsi - rencisci, emeryci. Dziatalno$¢ organizacji
polega na rozwijaniu specjalistycznych form pomocy rodzinom wy-
chowujgcym dzieci niepetnosprawne, integrowaniu miodziezy niepetno-
sprawnej ze Srodowiskiem rowiesnikéw, pomocy niepetnosprawnym
we wchodzeniu w doroste zycie. Organizowane sa imprezy okolicz-
noséciowe - np. Dzierh Dziecka, Swieto Chorych, Gwiazdka, wyjazdy
o charakterze religijnym, wycieczki krajoznawcze. W kwietniu 1998 ro-
ku odbyto sie miedzynarodowe spotkanie z uczestnikami Programu
Polsko-Kanadyjskiej Wymiany Mtodziezy. Dzieki pomocy Zarzadu
Miasta i Gminy Dzierzgoh udato sie zorganizowac letni o$rodek
spotkan ,,Lesny Ludek”. Poza wtadzami gminy, dziatania Towarzystwa
Przyjaciot Dzieci w Dzierzgoniu wspiera tez Parafia Rzymskokatolicka,
Bank Spétdzielczy oraz miejscowe przedsiebiorstwa.

W miescie wykonano szereg utatwien dla niepetnosprawnych
- wzdtuz schodéw na ulicach zbudowano pochylnie dla wézkdéw
inwalidzkich, podobna pochylnie umieszczono przy Urzedzie Gminy
(budynek nie jest jednak wyposazony w winde i niepetnosprawni
maja trudny dostep do urzednikéw pracujacych na pietrze). Dzieki
organizacyjnej pomocy gminy oraz dotacji PFRON wyposazono 12
mieszkan, w ktérych mieszkajg niepetnosprawni, w urzgdzenia po-
magajace im w wykonywaniu codziennych czynnosci.

Fot. 8 - Pochylnia dla wézkéw inwalidzkich przy jednej z ulic w Dzierz-
goniu
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Mimo zaangazowania niektérych oséb w dziatalno$é spoteczna
aktywnos¢ polityczna i spofeczna gminy Dzierzgon jest praktycznie
zerowa, a mniej niz co dziesiaty respondent nalezy do partii poli-
tycznej, zwiazku zawodowego lub innej organizacji spoteczne;j.

Tabela 79. Aktywno$¢ polityczna i spoteczna (w % odpowiedzi)

Przynalezno$¢ do partii i organizacji | Miasto | Wies$ Gmina
Nalezg i dziatam aktywnie 3,1 2,6 29
Naleze, ale nie udzielam si¢ specjalnie| 5,2 0,9 3,8
Nie nalezg 91,7 96,6 93,4

Wigkszo$¢ mieszkaricow gminy nie wie, kto ich reprezentuje w ra-
dzie. Znajomo$¢ nazwiska radnego jest wyraznie mniejsza w miescie
niz na wsi, co jest zrozumiate. Deklarowany udzial w poprzednich
wyborach samorzadowych wynosit blisko 70%, co jest oczywiscie
warto$cia zawyzona. Podobnie przedstawia si¢ réwniez odsetek oséb
deklarujacych udziat w nadchodzacych wyborach.

Tabela 80. Znajomo$¢ nazwiska radnego ze swojego okrggu wyborczego
(W % odpowiedzi)

Odpowiedzi Miasto Wie$ Gmina
Zna 51,1 67,2 56,5
Nie zna 48,9 32,8 43,5
Tabela 81. Udziat w glosowaniu w wyborach w 1994 r. (w %)
Miasto Wies Gmina
Tak 67,3 71,1 68,5
Nie 32,7 28,9 31,5

Tabela 82. Intencja udziatlu w wyborach samorzadowych w 1998 r. i rzeczy-

wisty udziat (w %)

s Intencje udziatu Udziat
Wskazniki - - - - -
Miasto | Wie§ | Gmina | Miasto | Wie§ | Gmina
Tak 70,3 75,2 72,0 54,3 55,2 54,7
Nie 10,9 3,4 8.4 45,7 448 453
Jeszcze nie wiem 18,8 21,4 19,7 X X X
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Wiek wyraZnie réznicuje intencje glosowania w wyborach samo-
rzadowych. Najwigkszy odsetek oséb deklarujacych cheé gtosowania
znajduje si¢ w kategorii wiekowej od 31 do 40 lat (82%) i od 41 do
50 lat — 76%, najmniejszy za$§ w przypadku najmtodszych (do 30 lat)
— 65% i najstarszych (powyzej 50 lat) mieszkancéw — 67%. Réwniez
wyksztalcenie wplywa na intencje glosowania: osoby z wyksztal-
ceniem podstawowym stosunkowo rzadziej zglaszaja ten zamiar
(66%) niz mieszkaricy z wyksztatceniem $rednim i wyzszym (76%)’%.
Zréznicowania zaobserwowane w Dzierzgoniu sa podobne jak w catej
Polsce.

Niska aktywno$¢ mieszkaficow gminy Dzierzgon, pomijajac znacz-
ny stosunkowo odsetek 0séb pragnacych wziaé udziat w najblizszych
wyborach, nie jest niczym wyjatkowym — zblizona sytuacja istnieje
w trzech innych gminach. Wyjatek stanowi jedynie podpoznanska
gmina Tarnowo Podgérne, gdzie znacznie wigcej mieszkaficOw zna
nazwisko swojego radnego. Wynika¢ to moze z faktu, ze Tarnowo
jest gming wiejska. Jak pamigtamy, w czeSci wiejskiej Dzierzgonia
takze wigcej 0os6b zna nazwisko swojego radnego.

ELITA DZIERZGONIA

Jak juz wskazywaliSmy, lider lokalny — majacy swoje bezposrednie
zaplecze w lokalnej elicie — jest warunkiem koniecznym (jednak nie
wystarczajacym) do pojawienia si¢ sukcesu lokalnego. O roli lidera
w sukcesie Dzierzgonia juz kilkukrotnie wspominali§my w niniejszym
opracowaniu, przewijaly si¢ réwniez sylwetki przedstawicieli miej-
scowego Srodowiska przedsigbiorcéw i wladzy lokalnej. Przyjrzyjmy
si¢ im nieco blize;j.

Pod wzgledem aktywnoSci lokalnej elity politycznej i gospodarcze;j
Dzierzgon wydaje si¢ dobrym modelem polskiej rzeczywistoSci.
Kariery publiczne sa tu bardzo zréznicowane, jesli chodzi o motywa-
cje lideréw, ich zyciowe do§wiadczenia i rodzaj dziatalno$ci. Wyréz-
ni¢ mozna trzy podstawowe obszary dzialania:

e wladze samorzadowe,
e organizacje pozarzadowe,
e przedsigbiorczos¢.

Najmniej jednolita wydaje si¢ pierwsza z wymienionych kategorii.

Samorzad terytorialny jest polem dziatania duzej grupy os6b, wsréd

"8 Liczebno§¢ os6b z wyksztalceniem wyzszym w prébie (16) nie pozwala na
wyodrgbnienie tej kategorii.
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ktérych mozna wyréznic kilka postaw charakterystycznych dla okresu
transformacji.

Pierwszym kryterium wyrdzniajacym jest aktywno§é publiczna
przed 1990 rokiem. Do grupy oséb aktywnych w poprzedniej rze-
czywistoSci politycznej nalezy zaliczy¢ dziataczy PZPR, ZSL, SD,
a takze oficjalnych organizacji mtodziezowych (ZMW, ZSMP itp.).
Nalezy do niej takze kadra pafistwowych przedsigbiorstw. Na prze-
ciwlegtym biegunie trzeba postawié¢ bytych dysydentéw, dla ktérych
zmiana ustroju i przywrdcenie instytucji samorzadu terytorialnego
w Polsce stworzyly szanse¢ na oficjalne, a zarazem zgodne z ich
przekonaniami publiczne dzialanie. Wspomnie¢ nalezy takze o lu-
dziach, ktdrzy przed 1990 rokiem byli zbyt mtodzi lub bedac obojet-
nymi wtedy na sprawy publiczne, rozpoczeli kariere polityczng do-
piero po upadku realnego socjalizmu i pierwszych wyborach samo-
rzadowych w Polsce.

Drugim kryterium wyrézniajacym jest cel obecnej dzialtalnoici
publicznej. Mozemy tu méwi¢ o trzech drogach kariery. Pierwsza
obiera typ zawodowego polityka-dziatacza, czlowieka, ktéry pub-
liczna aktywnosc¢ utozsamia z praca zawodowa. Drugi rodzaj dziatal-
nosci rodzi si¢ z faktycznej potrzeby rozwiazania konkretnego prob-
lemu, czasem bezposrednio dotyczacego danej osoby. Czesto spoty-
kang forma aktywno$ci jest w takim wypadku organizacja poza-
rzadowa (np. fundacja). Dziatania na forum publicznym pojmowane
sa tu jako $rodek stuzacy lobbyingowi i przyciagnigciu uwagi innych
potencjalnie zainteresowanych jednostek. Tak pojmowana kariera
wydaje si¢ najbardziej zblizona do ideatu lidera-obywatela w rozu-
mieniu idei spoteczerfistwa obywatelskiego.

Wreszcie trzecia z opisywanych drég dotyczy nowej klasy przed-
siebiorcow, a wiec tych cztonkéw elity, ktérych pozycja w lokalne;j
spofecznosci wynika z udanej dziatalnoSci gospodarczej.

Badania przeprowadzone w Dzierzgoniu pozwalaja na sformuto-
wanie ciekawych wnioskow.

Wiekszo$é liderow w Dzierzgoniu aktywnie dziatala na forum
publicznym przed 1990 rokiem. Wielu z nich sprawowato istotne
funkcje w lokalnej wladzy partyjnej badZ administracyjnej. Nie mozna
zatem méwi¢ o wymianie kadr na poziomie lokalnym jako o zjawisku
powszechnym. Co wigcej, wydaje si¢, ze spoleczna dezaprobata dla
obejmowania waznych stanowisk przez ludzi starego uktadu dotyczy
raczej urzedow paiistwowych niz samorzadowych. Obok wypowiedzi
krytykujacych to zjawisko, ankieterzy EUROREG spotkali si¢ mia-
nowicie z opiniami, iz do§wiadczenie nabyte w czasach realnego
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socjalizmu jest atutem w nowej, samorzadowej rzeczywistosci: ,,li-
derzy nie biora si¢ znikad”.

Kontynuacja kariery polityczno-administracyjnej po zmianie ustro-
ju jest w Dzierzgoniu zjawiskiem czestym. Przyklady stanowia tu
aktualny burmistrz gminy, sekretarz oraz kilku radnych.

Przed 1990 r. burmistrz miasta i gminy Dzierzgofi byt cztonkiem
Stronnictwa Demokratycznego. Pracowatl w przedsigbiorstwie paristwo-
wym ,,Prefabet”, a nastepnie objat funkcje inspektora nadzoru w gminie
Mikotajki Pomorskie. W p6Zniejszym okresie byl prezesem spoétdzielni
mieszkaniowej w Dzierzgoniu. W 1990 r. wybrany do rady gminy, zostaje
tez zastgpca burmistrza. Od 1 stycznia 1992 r. obejmuje funkcj¢ burmis-
trza, ktéra, ponownie wybierany w latach 1994 i 1998, sprawuje do dzi$.
W 1997 r. startuje w wyborach do Sejmu RP. Nie uzyskuje mandatu,
jednak reprezentowana przez niego Unia Wolnosci zdobywa w Dzierz-
goniu 42% gloséw, co jest jednym z najlepszych wynikéw tego ugrupo-
wania w kraju.

Tabela 83 przedstawia struktur¢ nowo wybranej w 1998 roku rady
gminy z punktu widzenia aktywnoS$ci publicznej jej cztonkéw w okre-
sie przed kandydowaniem.

Tabela 83. Istotne funkcje sprawowane przez radnych III kadencji

Funkcja sprawowana w przesztosci lub obecnie Liczba radnych

Zastgpca dyrektora PGR

Dyrektor szkoty lub zastgpca dyrektora szkoty
Sottys

Prezes spétdzielni mieszkaniowe;j

Dyrektor domu kultury

Radny powiatu sprzed reformy w 1973 r.

— e e DN D)

Podobnie jak w calej Polsce, takze w Dzierzgoniu wystepuje
model kariery polegajacy na tym, iz dawni dzialacze partyjni po
1990 roku zaprzestali aktywnoS$ci politycznej i zajeli si¢ biznesem.
Przyktadem moga stuzy¢ losy bytego I sekretarza PZPR w gminie
L.M., aktualnie wtasciciela firmy produkcyjnej. Historia jego firmy
opisana jest w rozdziale po§wigconym przedsi¢biorczo$ci w Dzierz-
goniu.

Jak wynika z przeprowadzonych badaf, przejScie z czynnej dzialal-
noSci politycznej do biznesu budzi czg¢sto wigksza niecheé otoczenia
niz kontynuowanie rozpoczgtej w starym ustroju kariery publiczne;.
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W opiniach mieszkaficéw Dzierzgonia pojawialy si¢ znane z ogélno-
krajowych dyskusji watki. Watpliwosci budzit sposob, w jaki biznes-
meni uzyskali majatek na rozpoczecie dziatalnosci, oraz wykorzys-
tywanie starych uktadéw do prowadzenia gry konkurencyjnej w no-
wych warunkach.

Jak juz powiedziano, w Dzierzgoniu nie doszto do masowej wy-
miany elit po upadku systemu realnego socjalizmu. Spektakularnym
wyjatkiem jest jednak kariera bylego naczelnika, a jednocze$nie
radnego I kadencji gminy po wyborach w 1990 roku.

M.H. przez wiele lat byt w Dzierzgoniu I sekretarzem PZPR. W latach
1980-90 sprawowat funkcj¢ naczelnika gminy. W 1990 r. zostaje wy-
brany radnym I kadencji. W potowie kadencji, po konflikcie z 6wczesnym
burmistrzem, rezygnuje z pracy w radzie i w wieku ok. 50 lat przechodzi
na emeryture. W rozmowach o sytuacji gminy i sytuacji politycznej
w kraju wyraza rozczarowanie i rozgoryczenie kierunkiem zmian i obo-
wigzujaca, negatywna ocena wiadzy sprzed przetomu 1989 r.

Interesujace wydaje si¢ to, Ze nie ma wsrdd dzierzgonskich lideréw
ludzi, ktérzy swa dzisiejsza aktywno$¢ wywodziliby z dzialalnosci
w dawnej opozycji. Ludzie, ktéry dzi§ deklaruja sympati¢ dla ugru-
powan postsolidarno$ciowych, swoja wczesniejsza postawe okreslaja
jako apolityczng, neutralng lub wrecz zaangazowana po stronie w-
czesnych wiadz. Przykladem jest wielokrotnie juz wspominany bur-
mistrz Dzierzgonia, niegdy$ cztonek SD, dzi§ kandydat do parlamentu
z ramienia UW.

Lideréw, ktérych kariery publiczne rozwingly si¢ juz w nowej
rzeczywistosci politycznej. podzieli¢ mozna zgodnie z przedstawionym
wyzej kryterium celu dziatalno$ci. Pierwszy typ reprezentuja liderzy
,zawodowi”, ktorzy czynny udzial we wtadzach gminy traktuja jako
staly element swojego zycia zawodowego. Przykladem takiej postawy
stuza radni III kadencji, ktorzy zasiadali takze w poprzednich radach,
a nie sprawowali w przeszto$ci zadnych istotnych funkcji w gminie.
Trzeba przy tym zauwazy¢, ze nowo wybrana w 1998 roku Rada
Miasta i Gminy Dzierzgon jest zréznicowana pod wzgledem doswiad-
czenia czlonkdw, ich wieku i zawodéw. Nie mozna méwié o fenomenie
nowego ,,zawodowego radnego” jako o zjawisku dominujacym.

Typ lidera niezaleznego, nastawionego na rozwiazanie konkretnego
problemu, jest w Dzierzgoniu silnie reprezentowany. Za takich lide-
réw nalezy uznaé przede wszystkim dyrektoréw i prezeséw licznych
organizacji pozarzadowych. Niektore z nich powstaly z inspiracji
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Tabela 84. Doswiadczenie radnych III kadencji

Liczba kadencji w radzie Liczba radnych
1 11
2
3 3

Tabela 85. Zawody reprezentowane w radzie III kadencji

Zawdd (obecny badz wykonywany Liczba przedstawicieli
w przesztosci)

Nauczyciel 5

Rolnik 5

Policjant 1

Wiasciciel firmy, sklepu 2

Inne 7

i przy pomocy Urzedu Miasta i Gminy (Towarzystwo Rozwoju
Dzierzgonia, Regionalne Towarzystwo Inwestycyjne, Stowarzyszenie
Gospodarstw Goscinnych ,,Pomezania”). W kilku innych przypadkach
motorem dziatania jest indywidualna pasja, hobby (Klub Sportowy
~Powisle”), lub cheé¢ pomocy osobom dotknigtym podobnym jak
lider problemem (Stowarzyszenie Oséb Niepetnosprawnych). Charak-
terystyczne jest, ze zdecydowana wigkszo§¢ oséb zwiazanych z or-
ganizacjami pozarzadowymi w Dzierzgoniu to ludzie mtodzi, rozpo-
czynajacy dopiero karier¢ publiczna, lub tacy, ktérzy w przesztoSci
zajmowali si¢ wylacznie praca zawodowa, wychowaniem dzieci itp.
Jest to tym bardziej interesujace, ze — jak juz zauwazono — wladze
samorzadowe gminy zdominowane sa przez dzialaczy do§wiadczo-
nych, czesto sprawujacych odpowiedzialne i politycznie istotne funk-
cje jeszcze przed 1989 rokiem. Wydaje sig, Zze taka prawidlowo§¢
wynika z faktu, ze tworzace si¢ na szczeblach lokalnych w Polsce
spoleczno$ci obywatelskie stwarzaja zapotrzebowanie na nowy typ
lidera: przebojowego, niezaleznego i my$lacego innymi kategoriami
niz przedstawiciele oficjalnych wiladz.

Rozmowy z mieszkaficami Dzierzgonia wskazuja, ze — podobnie
jak w catej Polsce — kariery polityczne lider6w obcigzone sa w §wia-
domosci spotecznej stereotypami. Mimo ze w ramach lokalnej spo-
tecznosci tatwiej jest kontrolowaé dziatania wladz, mieszkanicy gminy
wyrazali czgsto negatywne, generalizujace opinie o karierach miejs-
cowych politykéw. Sformutowania, jakich uzywali, zblizone sa do
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tych, jakie ustysze¢ mozna w obiegowych opiniach dotyczacych

polityki na szczeblu centralnym. NajczgSciej pietnowane byly trzy

postawy lideréw:

e ,stara nomenklatura” — okre$lenie uzywane w stosunku do oséb
aktywnych w oficjalnym obiegu politycznym przed 1989 rokiem,
dzi§ sprawnie dzialajacych w nowych realiach. Trzeba jednak
podkreslié, ze réwnie czesto fakt przynaleznosci do partii lub
organizacji mtodziezowych (ZSMP, ZMW) interpretowany byt
przez badanych jako atut i dowéd na do§wiadczenie w zajmowaniu
si¢ sprawami publicznymi;

e ,nomenklatura uwtaszczona” — okre$lenie uzywane w stosunku do
dawnych prominentéw, ludzi niegdy$ sprawujacych wladze, dzisiaj
zajmujacych si¢ biznesem lub wyrazZnie zamozniejszych od prze-
cigtnego obywatela. W takim wypadku watpliwosci budzi czgsto
sposob uzyskania przez nich majatku i uczciwo$¢ w prowadzeniu
intereséw;

e ,nowa nomenklatura” — termin okre$lajacy postawe nowych lide-
réow, dawniej nieaktywnych publicznie, czgsto mtodych, ktérych
dziatalno§¢ w opinii badanych, ma na celu jedynie wtasna korzys¢,
najcze¢Sciej materialna.

Jako przyktad pojawiajacych si¢ w prywatnych rozmowach opinii
podaé mozna anegdot¢ zwiazana z jedna z dzierzgonskich ulic.
Lezaca w poblizu zniszczonego cmentarza zwirowa uliczka nosita
przez wiele lat nazwe ,,Cmentarna”. Na poczatku lat 90. przemiano-
wano ja na ,Stoneczna”. Jednocze$nie zaczgto przy niej wznosié
eleganckie domy, w tym kilka nalezacych do wysokich urzednikéw
gminy. Fakt ten sprawil, ze nieoficjalnie ulica zyskata miano ,,nowej
demokracji”.

Opinie te nie przekreslaja jednak ogélnie pozytywnego (lub przy-
najmniej obojetnegc) nastawienia spotecznosci lokalnej do przed-
stawicieli miejscowej elity. Wynika to prawdopodobnie z obiektyw-
nych sukcesow, jakie osiagneta wiadza lokalna, a takze ze stosunkowo
pokojowego wspdlzycia dawnej i nowej elity lokalnej oraz z bezkon-
fliktowych przeksztalcefi politycznych, jakie zaszly w gminie po
1989 roku.
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Gmina Dzierzgon przeszta — i ciagle przechodzi, cho¢ juz znacznie
mniej dramatycznie niz kilka lat temu — wyraZzna, gleboka restruk-
turyzacje gospodarcza, polityczng i spoteczna.

W gospodarce gminy kilka proceséw transformacyjnych okazato
si¢ najwazniejszych:

e przeksztalcenia wlasnoSciowe i strukturalne w pozarolniczym
sektorze publicznym, prowadzace do uzdrowienia sytuacji przedsie-
biorstw zdolnych do funkcjonowania lub do gruntownej zmiany
profilu produkcyjnego;

e tworzenie si¢ nowej przedsigbiorczodci prywatnej, na gruzach
i obok dawnych zaktadéw przemystowych;

e dramatyczne przeksztalcenia w rolnictwie pafistwowym, prawie
catkowicie zakonczone, cho¢ znaczna cz¢§¢ gruntéw nie znalazia
jeszcze wlascicieli i jest dzierzawiona, a efektywno$¢ réznych Sciezek
transformacji nie zawsze byta wystarczajaco wysoka;

e stopniowa konsolidacja i modernizacja indywidualnych gospo-
darstw rolnych, ktére sa coraz lepiej wyposazone w maszyny i urza-
dzenia i zarzadzane przez coraz wyzej kwalifikowanych wlascicieli.

Duza, pozytywna rol¢ odegraly instytucje wspierania biznesu,
ktére powstaly w gminie w potowie lat 90. Instytucje te wzmocnity
sektor przedsigbiorstw lokalnych oraz doprowadzily do integracji
§rodowiska miejscowego biznesu, a takze do zacie$nienia wspétpracy
przedsigbiorcéw z wiladza lokalna — powszechnie obowiazujacego
czynnika rozwoju lokalnego.

Przeksztalcenia gospodarcze pozwolily na powolna, lecz stata
poprawe sytuacji zyciowej mieszkafncOw gminy Dzierzgon. Sa oni
stosunkowo zasiedziala i ustabilizowana spotecznos$cia lokalna. Duza
cze§¢ dzierzgonian jest pasywna zawodowo — to przede wszystkim
emeryci i w mniejszej liczbie bezrobotni. Ludno$¢ aktywna to robot-
nicy przemystowi i rolni oraz pracownicy ustug zatrudnieni w miej-
scowych przedsigbiorstwach. Spora cz¢§¢ mieszkaficéw ma wyksztat-
cenie ponadpodstawowe, jednak oséb z wyzszym wyksztalceniem
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jest bardzo mato. Poziom zycia mieszkancéw, co wynika po czgsci
ze wspomnianej struktury zawodowej, jest do$¢ niski. Duza czg$é
mieszkafncéw z trudem ,,wiaze koniec z koficem”; okresowo brakuje
im Srodkdw na zakup zywnosci. Rdwnoczesnie jednak niemal wszys-
tkie gospodarstwa domowe sa wyposazone w pralke, lodéwke i te-
lewizor kolorowy, a w co trzecim gospodarstwie jest samochdd
osobowy.

Dzierzgonianie maja zaufanie do wladzy lokalnej i burmistrza,
pozytywnie teZ oceniaja osiagnigcia zarzadu miasta i gminy. Znaczna
ich cze$¢ uwaza, ze w Dzierzgoniu zyje si¢ lepiej niz w poréw-
nywalnych sasiednich gminach. Pod adresem wiadz zgtaszaja gtéwnie
socjalne postulaty. Wigkszo$¢ mieszkancéw nie chce si¢ czynnie
angazowaé w rozwdj gminy, oczekujac sprawnego zaspokajania jej
potrzeb przez witadze lokalne. Nie chce si¢ takze angazowaé poli-
tycznie: znaczna cz¢$¢ obywateli gminy nie wzigta udziatu w wybo-
rach samorzadowych. Pozytywna ocena wiadz gminy jest zblizona
do ocen, jakie uzyskaly inne miejscowos$ci, ktérych burmistrzowie
i wéjtowie naleza do Klubu Sukcesu Lokalnego.

Niemal wszystkich obywateli gminy cechuja postawy egalitarne
i duze roszczenia w stosunku do pafistwa, ktére powinno zapewni¢
prace, minimalne dochody oraz ograniczy¢ nieréwnosci spoteczne.
Poniewaz oczekiwania te nie moga by¢ zaspokojone, pojawia si¢
frustracja, ktora wyraza si¢ m.in. deklarowanym brakiem zaufania
do instytucji pafistwowych i absencja w wyborach. Dzierzgonianie
oczekuja ponadto od paristwa utrzymania porzadku 1 zahamowania
wzrostu cen.

Dzierzgonianie, podobnie jak wigkszo$¢ Polakéw, maja ambiwalen-
tny stosunek do transformacji. Z jednej strony pozytywnie oceniaja
dokonujace si¢ zmiany, z drugiej za§ obawiaja si¢ o przysztos¢, ktéra
wydaje si¢ im niepewna. W opiniach i postawach obywateli Dzierzgo-
nia odzwierciedlaja si¢ wszystkie niepokoje i fobie polskiej prowincji,
ktdra, jak na razie, w mniejszym stopniu odczuwa pozytywne skutki
transformacji niz dobrze wyksztatceni mieszkancy duzych miast.

Przeksztalcenia elity lokalnej nie wywotywaty napig¢ i konfliktéw
w jej onie, co pozwolito na uniknigcie powaznych konfliktéw spo-
tecznych w gminie. Integracja spolecznosci lokalnej przebiega
w dwoéch plaszczyznach: powstawania instytucji wspierajacych bu-
dowanie spoleczeristwa obywatelskiego oraz wspoétdziatania miejs-
cowych przedsigbiorcéw z wiadza lokalna.

Do$¢ sp6jna miejscowa elita jest w stanie wytoni¢ lidera lokalnego
— burmistrza — pozwalajac mu kontynuowaé realizacj¢ programu



rozwoju gminy, ktérego zrgby zostaly potozone — w postaci przed-
siewzigC infrastrukturalnych jeszcze pod koniec lat 80. Burmistrz
znaczng cz¢$¢ swojej aktywnos$ci kieruje na tworzenie i wspieranie
instytucji lokalnych, zapetniajac tym samym luke powstala w okresie
realnego socjalizmu i uodparniajac uktad dzierzgonski na zaklécenia
zewngetrzne oraz wewngetrzne — jak np. zmiang wiadzy lokalne;.

Miejsko-wiejska gmina Dzierzgon jest jednym z przyktadéw pol-
skiego sukcesu lokalnego i jednym z dowoddéw na to, ze polska
transformacja dokonuje si¢ w znacznej mierze dzigki przeksztal-
ceniom inspirowanym i realizowanym w uktadach lokalnych. Dzierz-
gofi — podobnie jak wiele innych gmin, ktére zdotaly przetamaé tzw.
obiektywne trudnosci — moze dzigki temu sta¢ si¢ dobrym przyktadem
do na$ladowania dla innych. Jednym z celéw niniejszej pracy jest
wlasnie owo edukacyjne przestanie.






