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Kacper Poblocki

Rozpziar 5

Mobilizacja

Wprowadzenie

Egzekwowanie biernego i czynnego prawa wyborczego okresla si¢ zwykle
mianem ,$wigta demokracji”. Ale demokracja jest ustanawiana na co dzieri.
Stad kluczowa rola mobilizacji, ktéra stanowi przeciwiefistwo ,racjonalnych
wyboréw” podejmowanych przy urnie wyborczej. Mobilizacja jest zywiotem
stanowigcym tre$¢ demokracji — formalne instytucje jedynie nadajg jej ramy
strukturalne. Jednoczesnie mobilizacja to mechanizm, ktéry sprawia, ze for-
malne instytucje podlegaja zmianie. Sama demokracja jest pustym naczyniem,
jesli nie wypelnia jej codzienna aktywno$¢ obywatelska.

Trzymajac si¢ tej metafory, mozna powiedzie¢, ze instytucje demokratycz-
ne nie s3 naczyniem z trwalego materialu, ale s3 plastyczne: zmieniaja swéj
ksztalt w zaleznosci od tego, jaka substancja je wypetnia. To, co dzi§ nazywamy
demokracjg liberalng, wraz z jej filarami w postaci wolnych i powszechnych
wyboréw, jest — jak pokazat m.in. Charles Tilly (2003b) — rezultatem wysitkéw
pokoleri licznych ruchéw spotecznych, ktére staraja si¢ poszerzy¢ czy poglebic
demokracje przedstawicielska (Holston 2010; Appadurai 2010). Mobilizacja
stanowi zatem sygnal obnazajacy ,luke w procesie tworzenia polityk publicz-
nych” (Hryciuk, Koroleczuk 2015, s. 19). Na przyktad pojawienie si¢ w ostatniej
dekadzie ruchéw miejskich pokazalo, Ze obszar zwigzany z planowaniem
przestrzennym (zdominowany wezesniej przez urzednikéw i ekspertéw) pozo-
stawal poza demokratyczna kontrolg. Stad idea ,,prawa do miasta” (w niektérych
krajach, np. Brazylii, przekuta w konkretne przepisy prawne) byta sposobem
na zdemokratyzowanie tej sfery Zycia spolecznego. Badanie mobilizacji moze
pokaza¢ kluczowe obszary, w ktérych obserwujemy proces ,demokratyzaciji”
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sfer zycia wezesniej niebedacych pod demokratyczna kontrola. Ale mobilizacja
moze mie¢ réwniez kierunek odwrotny — dazy¢ do ,,de-demokratyzacji” (Tilly
2003a) jakiego$ obszaru zycia. Stad procesy mobilizacji s3 niezwykle dobrym
probierzem tego, w jakim kierunku podaza demokracja.

Kluczowe pytania, na ktére odpowiada niniejsze opracowanie, brzmig:

» Skad w ostatnim pigtnastoleciu wziela si¢ mobilizacja i jakie sg warunki
$wiadczace o jej trwalosci?

» Jak wyglada ,,cykl zycia” procesu mobilizacji oraz wokét jakich konkret-
nych zasobéw (przestrzeni wspélna, tozsamos¢ klasowa, wigzi sgsiedzkie,
mieszkalnictwo) przebiega?

» Jak wyglada dynamika migdzy skalg lokalng a ponadlokalng (narodows,
globalng) w procesie mobilizacji?

W opracowaniu skupiam si¢ na zrozumieniu relacji mi¢dzy endogennymi
zasobami a egzogennymi procesami, ktére te lokalne zasoby ,,przebudzaja’,
w ten sposéb uruchamiajgc mobilizacj¢. Odpowiadam réwniez na pytanie
o to, w jaki spos6b mobilizacja spoleczna oddziatuje na potencjal rozwojowy
wspdlnoty lokalnej, w tym m.in. na takie kwestie, jak: zasady organizacji po-
rzadku spolecznego, procesy tworzenia i konsolidacji sieci instytucji, zasady
upodmiotawiania aktoréw, nieréwnosci spoleczne.

Mobilizacj¢ rozumiem przede wszystkim jako trwaly ruch lokalnego
protestu i oporu — jest to co§ wiecej niz sprzeciw (np. wobec pojedynczej
decyzji wladz). Mobilizacja to nie tylko protest (demonstrowanie swoich
pogladéw), ale takze co§ innego niz lokalna aktywnos$¢ (np. w ramach or-
ganizacji formalnych, chociazby két gospodyn wiejskich). Mobilizacja moze
by¢ albo krytyczna (jak ruchy miejskie, ktére wyroslty na sprzeciwie), albo
afirmatywna (np. w sferze samopomocowej, swiatopogladowo-religijnej
czy charytatywnej). Interesuje mnie taka mobilizacja, ktéra przynosi trwale
rezultaty. Podstawowe pytanie bedzie zatem dotyczy¢ warunkéw, ktére sg
konieczne do sukcesu mobilizacji. Przyklady mobilizacji nieudanej réwniez
mog3 stanowi¢ istotne Zrédlo informacji, pokazujac, jakich czynnikéw bra-
kowalo, aby lokalna mobilizacja stala si¢ sposobem ,,0zZywienia” demokracji
(Appadurai 2010) na szczeblu zaré6wno lokalnym, jak i krajowym.

Uwarunkowania mobilizacji i nowe ruchy spoleczne
»W zdecydowanej wigkszosci przypadkéw za genezg aktywizacji okolicznych

mieszkacéw stoi sprzeciw wobec negatywnych zmian w ich najblizszym oto-
czeniu. Takim mobilizujacym czynnikiem sg planowane inwestycje (zwykle
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na terenach zielonych, z ktérych na co dzien korzystaja mieszkancy [...]) lub
wyburzenia [...], lub ogrodzenia” (Domaradzka 2021, s. 253). Uwaga ta do-
tyczy mobilizacji sasiedzkiej w Warszawie, ale dynamika narodzin mobilizacji
jest do$¢ uniwersalna. Najpierw jest sprzeciw — czgsto opisywany jako ruch
NIMBY (not in my backyard — nie na moim podwérku). Nastepnie moze,
cho¢ nie musi, doj$¢ do transformacji od obrony partykularnego interesu do
kampanii na rzecz jakiej$ wspélnej wartosci (lub dobra, zasobu). Ostateczng
konsekwencja moze by¢ to, co Anna Domaradzka nazywa przedefiniowaniem
pola — taka zmiana, ktéra generuje np. nowg polityke publiczna.

W wypadku ruchéw miejskich za taka zmiane mozna uznaé rozpoznanie
»kwestii miejskiej” jako obszaru polityki krajowej. Emanacja tego bylto przy-
jecie w 2015 r. przez rzad Krajowej Polityki Miejskiej. Ale ruchy miejskie sg
tylko wierzchotkiem géry lodowej. Jesli narodzity si¢ jako ruch defensywny, to
pojawia si¢ pytanie o proces, ktéry powolal je do zycia. Jak twierdzit Karl Po-
lanyi (2010), procesy utowarowienia/urynkowienia wywoluja reakcje obronng
ze strony spoleczenstwa (tzw. dwukierunkowy ruch). W wypadku wspélnot
lokalnych w Polsce wida¢, Ze mobilizacja wokél kwestii przestrzennych
i miejskich jest zjawiskiem stosunkowo nowym, siggajacym 2007-2008 r.
Jest konsekwencja tego, co nazywa si¢ finansjalizacja przestrzeni miejskiej
(Lewicki 2019). Dynamike tego procesu przedstawiono na wykresie 1.

Wykres 1.
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Rok 2004 to réwniez symboliczna cezura pokazujaca nowa nature
mobilizacji — przejscie od mobilizacji wokél miejsca pracy do mobilizacji
wokol miejsca zamieszkania. Przez wigkszos¢ XX stulecia punktem wyjscia
mobilizacji spolecznej (obywatelskiej, politycznej) bylo miejsce pracy. Stad
centralno$¢ zwigzkéw zawodowych, strajkéw i partii politycznych w krajo-
brazie polityki oraz ,politykowania” (contention) w XX w. Mimo ze wéwczas
czg$é protestéw odbywala sie w przestrzeniach publicznych, jak parki, place
czy ulice (por. Jerram 2011), to zaréwno instytucjonalnie, jak i dyskursywnie
byly one zwigzane albo z miejscem pracy, albo z tozsamoscig zakorzeniong
w pracy. Stad Solidarno$¢ — najwazniejszy ruch spoleczny w XX-wiecznej
Polsce — byla formalnie zwigzkiem zawodowym. Na przetomie XX i XXI w.
doszlo do fundamentalnej zmiany: spadla wtedy liczba strajkéw, a wzrosta
znikoma wezesniej liczba protestéw ulicznych (wykres 2).

Mozna t¢ zmiang powigzal z procesem finansjalizacji. Jak przypomina
David Harvey (2008, s. 45), finansjalizacja przynosi ,dominacj¢ sektora fi-
nansowego nad wszystkimi innymi sferami gospodarki, a takze nad samym
aparatem paristwowym i [...] Zyciem codziennym” (por. Halawa 2011). Jak
tlumaczy Marta Trawiriska (2015, s. 226): ,Dzialaniem paristwa zaczela
niepodzielnie rzadzi¢ logika zysku/oplacalnosci — bodajze najbardziej bo-
lesnie odczuwamy to jako beneficjenci i beneficjentki ustug publicznych
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(stuzby zdrowia, edukacji, transportu, ustug opiekuniczych czy komunal-
nych). W obowiazujacej logice to nie potrzeby obywateli i obywatelek ani
prawa zagwarantowane w konstytucjach czy w deklaracjach praw czlowie-
ka sg wyznacznikiem funkcjonowania panstwa i jego agend. Urynkowione
ustugi publiczne zamieniajg relacje spoleczne w rynkowe — pacjentke,
uczennicg, studentke, dziecko w przedszkolu, pasazerke tramwaju zamie-
niajg w klientke, a obywatelke w platniczke podatkéw lub obcigzenie dla
budzetu”.

Do sfery publicznej weszly w ten sposéb nowe tematy — zwigzane nie
z produkcja, ale z dystrybucja i konsumpcja. Chodzi tu o konsumpcj¢ nie
indywidualng, ale zbiorowg — takich ,débr”, jak przestrzen wspdlna, zielen,
ustugi publiczne (edukacja, zdrowie). Sa to wazne kwestie nie tylko dla wspo-
mnianych juz ruchéw miejskich, lecz réwniez dla mobilizacji rodzicielskie;.
Aktywizm rodzicielski zostal wywolany przez proces ,prywatyzacji opieki”,
czyli spychanie opieki (nad dzie¢mi, osobami niepetnosprawnymi, starszymi)
do sfery prywatnej, w praktyce wigc na kobiety (Hryciuk, Korolczuk 2015,
s. 19). Na przykiad we Wroctawiu w 2011 r. protestowali rodzice dzieci, dla
ktérych zabraklo miejsc w publicznych przedszkolach — na protest w urze-
dzie miejskim przyniesli transparent z napisem ,Przedszkole to nie firma”
(Trawinska 2015, s. 236). Rodzice protestowali przeciwko lamaniu ustawy
o samorzgdzie gminnym z 1990 r., zgodnie z ktérg samorzad ma obowiazek
zapewni¢ dostep do opieki przedszkolnej i zZlobkowej. W tym sensie jest in-
tegralnym elementem ,lokalnego, spolecznego obywatelstwa”.

Nowe ruchy spoleczne to takze nowi aktorzy w sferze publicznej. Wiek-
szo$¢ protestujacych we Wroclawiu stanowily kobiety, ktére ,,doskonale
zdawaly sobie sprawe, ze to na nie spadng obowiazki opiekuricze lub to one
beda musialy same zapewni¢ dzieciom opieke” (Trawiniska 2015, s. 237). Brak
opieki nad dzieckiem oznaczal dla nich wykluczenie ze strefy publicznej — ze-
pchniecie do sfery domowej. Nowym aktorem w sferze publicznej s3 réwniez
rodzice 0s6b z niepelnosprawnosciami, ktérzy w 2014 r. zorganizowali strajk
okupacyjny w siedzibie Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej. Oczywiscie wyda-
rzenie to bylo ,elementem pewnego wieloletniego procesu wprowadzania
do gléwnego nurtu zaréwno problematyki niepelnosprawnosci, jak i samych
0s6b z niepelnosprawnosciami” (Kubicki 2015, s. 149-150). Rodzice oséb
z niepelnosprawnosciami (gléwnie kobiety, matki) dziatali w formalnych
stowarzyszeniach i w nieformalnych grupach. Nowoscia w stosunku do
tradycyjnych forma aktywizmu jest tzw. se/f~advocacy — osoby z niepelno-
sprawnoscia wystepuja jako rzecznicy wlasnych praw w przestrzeni publiczne;j

(Kubicki 2015, s. 151).
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Mobilizacje ostatnich 15 lat wyréznia réwniez ich ,antypolityczny”
charakter (Ost 2014). Zaréwno ruchy miejskie, jak i ruchy rodzicielskie
angazowaly osoby oraz grupy spoleczne, a takze tematy, ktére nie paso-
waly do istniejacych (w duzej mierze na szczeblu krajowym) podziatéw
politycznych. Wiele z nich taczyto wlasnie osoby i dyskursy lewicowe z pra-
wicowymi. Ich nieformalny charakter byt zwigzany z nieufnoscia (a czasem
i wrogoscia) wobec ,tradycyjnych” instytucji uczestnictwa w zyciu publicz-
nym, takich jak partie polityczne czy zwiazki zawodowe. Zamiast tego
mobilizowano si¢ woké! tzw. narracji konkretnych. Narracja konkretna tym
rézni si¢ od innych ,wielkich opowiesci” (liberalizm, socjalizm, konserwa-
tyzm), ze ,nie wychodzi z generalnych rozstrzygnie¢ o $wiecie, czlowieku
i spoleczenstwie, tylko odnosi si¢ do konkretnych sytuacji, faktéw, miejsc,
probleméw w miescie, ktére naocznie, intuicyjnie wymagaja interwencji”.
Jest to punkt wyjscia do zmiany, ale ,reforma nie jest wymyslona czy za-
planowana »odgérnie, lecz wychodzi od konkretéw, w ktérych naocznie
stwierdzamy dysfunkcjonalnosé systemu lub jego fragmentéw” (Mergler ez
al. 2013, s. 38).

To wlasnie mobilizacja wokét ,narracji konkretnej” pozwala zbudowaé
sojusz miedzy (istniejacymi) podziatami i dokonaé swoistego ,przedefiniowa-
nia pola”. Na pierwszy rzut oka mobilizacje ostatnich lat mozna rozrézni¢ pod
katem ich przynaleznosci politycznej (ruchy miejskie postrzegaé jako centro-
lewicowe, a mobilizacje rodzicielskie — jako prawicowe), ale wiecej miedzy
nimi podobieristw niz réznic. Mobilizacje s3 idealnym papierkiem lakmu-
sowym pokazujacym, jak ewoluuje sfera publiczna. Aktywisci ,wprowadzaja”
do sfery publicznej nowe tematy, a ich dzialalno§¢ sprawia, ze ,zawodowi”
politycy — na kazdym szczeblu — musza zmieni¢ swoje strategie lub dzialania.

W tym sensie mobilizacje nie stuza jedynie wskazaniu nowych obsza-
réw polityk publicznych, ale sa takze sposobem na wygenerowanie nowej
wiedzy. Za przyklad moze postuzy¢ upolitycznienie ,mieszkanca” jako ka-
tegorii obywatelskosci. W latach 90. XX w. ugruntowalo si¢ przekonanie,
ze ludzie uczestnicza w zyciu publicznym jako ,,obywatele” — nie tylko eg-
zekwujac swoje prawa wyborcze, lecz réwniez wystepujac jako czlonkowie
,spoleczeristwa obywatelskiego”. Aktywizm ruchéw miejskich pokazal, ze
ludzie moga uczestniczy¢ w demokracji i jako ,mieszkaricy” — wczesniej ta
kategoria nie byta upolityczniona. To samo dotyczy kategorii ,rodzica” jako
tozsamosci bedacej przepustka do sfery publicznej i debaty. Ludzie — zaréwno
jako ,mieszkaricy”, jak i jako ,rodzice” — moga egzekwowaé swoje ,lokal-
ne obywatelstwo”, prawa (i obowiazki) polityczne, czyli to, co Maria Theiss
(2018) nazywa ,lokalnym obywatelstwem spolecznym”.
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Poza teori¢ spoleczenistwa obywatelskiego

Aby zrozumie¢ charakter takich reziméw ,lokalnego obywatelstwa spo-
tecznego”, czyli zanalizowad, jak ludzie rzeczywiscie uczestnicza w zyciu
publicznym, musimy stworzy¢ nowe pojecia i nowe narze¢dzia badawcze. Jak
zauwaza Anna Domaradzka, od lat 90. XX w. w polskiej nauce (i debacie pu-
blicznej) utozsamia si¢ ,spoleczeristwo obywatelskie” i aktywnos¢ publiczng
os6b niebedacych zawodowymi politykami z tzw. trzecim sektorem, czyli or-
ganizacjami pozarzadowymi. ,Dlatego wigkszo$¢ badan nad spoleczenstwem
obywatelskim (...) skupia si¢ na wskaznikach przynaleznosci do organizacji
spolecznych oraz liczby aktywnych stowarzyszen i fundaciji, jako miernikach
rozwoju spoleczeristwa obywatelskiego” (2021, s. 78). Mobilizacja, protest czy
ruchy spoleczne pozostawaly na marginesie tych rozwazan. ,Wspélczesne
przemiany spoleczne w Polsce — w tym intensyfikacja aktywnosci obywatel-
skiej w miastach i na terenach wiejskich — stwarzaja takie warunki do nowej
dyskusji na ten temat” — dodaje badaczka.

To, ze liczba uczestnikéw w tzw. trzecim sektorze nie jest dobrym pro-
bierzem aktywnosci obywatelskiej, potwierdzaja réwniez dane. ,,Mobilizacja
spoleczna miata w latach 90. charakter spontaniczny i malo zinstytucjona-
lizowany. Na tym tle obecno$¢ w danej gminie form mobilizacji spoteczne;j
typu media lokalne czy kilka organizacji pozarzadowych byla zjawiskiem
odosobnionym. Takie gminy wyréznialy sie sposréd otoczenia, znaczna czesé
z nich byla relatywnie bogata i znajdowalo to wyraz w statystycznych mierni-
kach zwigzku mi¢dzy mobilizacjg a rozwojem” (Hryniewicz 2016a, s. 97-98).
W ostatniej dekadzie obecnos$é¢ lokalnych mediéw czy organizacji pozarzado-
wych nie ma juz wigkszego znaczenia. ,Réznice pomiedzy gminami w zakresie
liczby stowarzyszen s bardzo mate. W badanych gminach $rednia liczba or-
ganizacji pozarzagdowych na 10 tys. ludnosci wynosi 28, w grupie 20% gmin
najbiedniejszych — 27, a wéréd 20% najbogatszych — 29, czyli prawie to samo.
[...] Szeroka mobilizacja spoteczna nadal ma znaczenie dla rozwoju gospo-
darczego gmin, ale w badanych gminach mobilizacja rozumiana elitystycznie
jest silniejszym korelatem rozwoju gospodarczego” (Hryniewicz 2016a, s. 98).
Innymi stowy, kluczowe staly sie osoba lokalnego lidera i to, co — za Doma-
radzka — mozna nazwaé ,szczelinowaniem” (bedzie o tym jeszcze mowa).

Janusz Hryniewicz zwraca uwage, ze mobilizacja nie jest juz zwigzana
bezposrednio z rozwojem czy zamoznoscig ani z wielko$cig osrodka. Zaréwno
w duzych, jak i malych miejscowosciach liczba uczestnikéw w spoleczeristwie
obywatelskim jest podobna. Do identycznych wnioskéw dochodzi Maria
Theiss na podstawie badania ,obywatelstwa spolecznego”, manifestujacego
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si¢ w dostepie do ustugi publicznej, jaka jest wychowanie przedszkolne.
,2Lokalne obywatelstwo spoleczne” nie jest zwigzane z formalnym udzialem
w instrumentach demokracji bezposredniej (konsultacje spoleczne, lokalna
inicjatywa uchwatodawcza, budzet partycypacyjny)” (‘Theiss 2018, s. 277).
Badaczka powoluje si¢ réwniez na badania Jamesa Holstona (2010), ktéry
pokazuje, ze ,formalny sektor pozarzadowy jest dla wielu oséb niedostgpny
jako sfera podejmowania obywatelskich praktyk” (Theiss 2018, s. 277). Row-
niez Jerzy Bartkowski zauwaza nieadekwatnos¢ dychotomii miasto — wies
w badaniu uczestnictwa w zyciu publicznym: ,[...] mieszkaricy wsi i rolnicy
swymi pogladami i postawami nie wyrézniaja si¢ na tle obrazu typowego
Polaka. Jako wyborcy tak samo czg¢éciej sklonni sg glosowaé na dany kierunek
polityczny, jak np. PO, kiedy cieszy si¢ on poparciem ogélnospolecznym,
i odmawia¢ mu poparcia, gdy kierunek ten to traci. Protestuja podobnie jak
reszta kraju, glosujac na Kukiza, a wezesniej na dos¢ odleglego od ich my-
§lenia — Korwina-Mikke. Jest to ta sama opinia publiczna, ale z mniej lub
bardziej znaczacymi przesunigciami akcentéw” (Bartkowski 2016, s. 233).
Mimo ,duzego zblizenia postaw wyborcéw miejskich i wiejskich” (Bart-
kowski 2016, s. 218) pojawiaja si¢ oczywiscie réznice. Odrgbno$é wsi jest
widoczna gtéwnie podczas wyboréw samorzadowych. O ile w wyborach na
szczeblu krajowym frekwencja jest zwykle wigksza w miastach, o tyle w wy-
borach samorzadowych jest wigksza na wsi. ,Ludno$¢ wiejska przywiazuje
do wyboréw samorzadowych wicksza wagg i glosuje starannie w kwestiach
dla niej istotnych [...]. W wyborach samorzadowych szuka si¢ stabilnosci
w miejscu zamieszkania, stad nacisk na ciaglos¢ wladzy. Znaczace sg persona-
lizacja i wybory nakierowane na osoby, duza jest tez rola znajomosci osobiste;j
kandydatéw. [ Wyborcy] kieruja si¢ opinig wlasna i sasiedzka. Mate znaczenie
ma dla nich lista partyjna” (Bartkowski 2016, s. 219). To wiasnie na wsi bar-
dziej liczg si¢ ,narracje konkretne” i jest ceniona ciaglo$¢ wladzy, a kwestie
$wiatopogladowe majg drugorzedne znaczenie (Bartkowski 2016, s. 221).
Dlatego mozna stwierdzié, ze dychotomia miasto — wie$ nie stanowi juz
kategorii, ktdra jest w stanie wyjasni¢ charakter lokalnej mobilizacji. By¢ moze
lepsza kategorig jest podzial na obszary metropolitalne i peryferie, ale okazuje
si¢ takze, ze zycie polityczne na szczeblu lokalnym nie zawsze jest zwigza-
ne bezposrednio z zamoznoscia. Jak pisze Maria Theiss: ,Badania pokazaly,
ze mozna zasadnie méwi¢ o réznicach w lokalnym obywatelstwie spolecz-
nym — o odmiennym statusie mieszkaricéw gmin, wyrazajacym si¢ nie tylko
réznicami dostepnosci ustug, lecz takze — réznym ich zakresem. Miejsce za-
mieszkania ma w Polsce znaczenie dla mozliwosci korzystania z ustug polityki
spolecznej, a przy tym réznicuje ono obywateli w bardziej zlozony sposéb, niz
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wynikaloby to z podzialu na zamozne miasto i biedna, peryferyjnie polozona
wie§” (Theiss 2018, s. 277). W podobnym duchu Wojciech Bedynski, Justyna
Godz i Wojciech Lukowski (2021, s. 81) przypominaja, ze te same problemy
dotycza o$rodkéw zaréwno duzych (metropolitalnych), jak i mniejszych. Na
przyktad problem kryzysu demograficznego, ktéry jest na pierwszym planie
dziatan takich ruchéw miejskich jak Aktywne Gizycko, jest réwniez udzialem
wielu wigkszych osrodkéw, choé przestrzenna dynamika exodusu jest nieco
inna (bo nie jest to ucieczka z matych miejscowosci do wigkszych miast, ale
z centréw na suburbia). Zamiast wigc postugiwac si¢ kategoriami ,miasto”
kontra ,wie§” czy ,obszary metropolitalne (centra)” kontra ,peryferie” albo
»gminy zamozne” kontra ,gminy biedne”, nalezy o tym, w jaki sposéb jest
réznicowana przestrzen, a przez to — jak wyglada lokalna partycypacja w sterze
publicznej (i kategorie ,spolecznego obywatelstwa”), moéwic za pomocg innych
pojec. Nowg optyke na te wszystkie zjawiska oferuje pojecie skali.

Polityka skali

Badania Marii Theiss staraja si¢ urealni¢ czesto zbyt teoretyczng dyskusje
na temat ,,obywatelstwa”. Istotne s3 dla niej nie same formalne uprawnienia,
ale to, jak rézni aktorzy moga de facto z nich korzysta¢. Dlatego badaczka
postuguje sie szerszym pojeciem tzw. obywatelstwa spolecznego, opierajac
si¢ czesciowo na badaniach rozlicznych ,reziméw obywatelstwa” w réznych
czesciach swiata (Holston 2010). Zaréwno Holston, jak i Theiss wskazuja, ze
istnieje jako$ciowa réznica mi¢dzy polityka lokalng a krajows, ,,obywatelstwo
spoleczne” jest za$ realizowane takze w skali lokalnej, a nie tylko krajowe;j
(w ktérej funkcjonujemy jako obywatele paristwa). Mozna to réwniez ro-
zumieé jako kwestie skali, poniewaz te ,sceny” polityczne nie wykluczajg sie
wzajemnie, lecz sg ze sobg powigzane. Zaréwno w duzych, jak i w matych
osrodkach skale (od sasiedzkiej przez lokalng, ogélnomiejska, po krajows czy
wreszcie globalng) na siebie zachodzg. Zaréwno na wsi, jak i w miescie mamy
do czynienia z ,polityka skali” (Poblocki, Mergler 2010). A skuteczne mobi-
lizacje to wiasnie takie, ktére efektywnie te polityke uprawiaja. Nie ma tutaj
znaczenia, czy jest to ruch miejski My-Poznaniacy, czy mobilizacja przeciwko
wydobyciu gazéw tupkowych w niewielkiej wsi Zurawléw (Stasik 2019).
Skala to ,przestrzenny horyzont ludzkiej sprawczosci” (Pobtocki 2014),
granica ludzkiego dzialania — zwlaszcza grupowego. Aktywizm zwykle
rozpoczyna si¢ od jakiej$ konkretnej sprawy. Ale lokalni aktywisci szybko
si¢ orientuja, ze ich ,lokalnej sprawy” nie da si¢ rozwigza¢ lokalnie. Wtedy
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pojawia si¢ ,polityka skali”— wdrapywanie si¢ na wyzsze ,szczeble” aktywnosci
publicznej. Na przyktad inicjatywa My-Poznaniacy byla ruchem zatozonym
przez osiedlowych dziataczy, ktérzy podczas debaty nad poznariskim Stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (swoista
konstytucja przestrzenna miasta) zrozumieli, Ze rozwigzanie ich osiedlowych
probleméw lezy w gestii polityki ogélnomiejskiej. Przyjecie nazwy ,,My-Po-
znaniacy” bylo wigc gestem ,skalowym”, pozwalajacym im pokazaé, ze nie
sa tylko osiedlowymi aktywistami, ale takze dzialajg na arenie ogélnomiej-
skiej. Nastgpnym krokiem bylo zrozumienie, ze problemy Poznania nie sg
odosobnione i ze w zasadzie rozwigzan nalezy szuka¢ w zmianie polityk na
szczeblu krajowym — stad pochodzg inicjatywa powolania Kongresu Ruchéw
Miejskich jako platformy aktywizmu na szczeblu ogélnopolskim i préby lob-
bowania za zamiang w prawie krajowym (czg¢$ciowo udane).

Skale dzialania si¢ nie wykluczaja, gdyz lokalni aktywisci dziatajacy na
szczeblu krajowym nie przestajg by¢ lokalnymi aktywistami. Ale nie kazda
mobilizacja prowadzi do takiego ,wspinania si¢” po skalach — mozliwo$¢ dzia-
tania w kilku skalach jednoczesnie jest miarg sukcesu mobilizacji. To wlasnie
dodawanie kolejnych skali, jako obszaréw dzialalnosci, poszerza wachlarz
zasobow, ktérymi dysponujg aktywisci. Osoby z doswiadczeniem dzialania
w skali szerszej (np. krajowej czy §wiatowej) inaczej dzialajg lokalnie niz ci,
ktérzy sa wylacznie lokalnymi dzialaczami. Innymi stowy, idea skali pozwala
pelniej zrozumieé¢ dialektyke mi¢dzy endogenicznymi zasobami a egzoge-
nicznymi czynnikami, ktére towarzysza pojawieniu si¢ mobilizacji. Ulatwia
zrozumienie ,glokalnosci” (czyli réwnoczesnej lokalnosci i globalnosci) dzia-
talnosci obywatelskiej, ale wlasnie przy przyjeciu, ze kazda mobilizacja ma
inny ,skalarny” charakter. Taka interakcja miedzy skalami dziatania tlumaczy
charakter kazdej z mobilizacji, pozwala zrozumie¢ jej specyfike.

W literaturze zakorzenionej w realiach lat 90. XX w. zwykle akcento-
wano endogeniczny charakter mobilizacji. Jednym z takich czynnikéw byt
m.in. kapital spoleczny, czyli sita powigzarni horyzontalnych miedzy miesz-
kaicami. Istnialo zalozenie, ze to wlasnie tam, gdzie ludzie i tak juz tworza
silne wiezi, cz¢$ciej dochodzi od mobilizacji. Wspélczesna mobilizacja, pisza
Renata Hryciuk i Elzbieta Korolczuk, ,odbywa si¢ na przecigciu tego, co
publiczne i prywatne, tego, co lokalne i globalne” (2015, s. 12). Dlatego ni-
niejsze opracowanie postuluje odejécie od endogennych teorii mobilizacji,
zawartych zwykle w trzech pojeciach: kapitalu spolecznego, tzw. trzeciego
sektora i zaufania. Te trzy tematy byly gléwnym obiektem zainteresowania
badan, ktérych punktem wyjscia byto wykluwanie si¢ lokalnego ,spoleczen-
stwa obywatelskiego” w latach 90. XX w.
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Jak zauwazyt Bohdan Skrzypczak (2015; 2020), uczestnictwo w Zyciu
publicznym w ostatnich latach jest zwigzane ze strukturami nieformalnymi
— nie sg to tylko ruchy protestu czy inicjatywy sasiedzkie, ale takze, majace
w Polsce dtuga (cho¢ przerwana) historie, kooperatywy spozywcze, wezesniej
znane jako ruch spétdzielezy (por. Bilewicz, Podkariska 2013, s. 30). Z badan
wynika, Ze nieformalno$¢ tych struktur ma przelozenie na ich charakter.
W odréznieniu od ,starych” ruchéw spolecznych kooperatywy spozywcze
»to inicjatywy nieformalne, zarzadzane demokratycznie i oparte na dobro-
wolnym czlonkostwie”. Jednoczesnie, zauwazajg badacze, ruchy nieformalne
stanowig ,laboratoria ksztaltowania si¢ bardziej trwaltych form Zycia spolecz-
nego” (Bilewicz, Podkariska 2013, s. 28). Dlatego nowe ruchy spoleczne maja
uczestnikéw, a nie cztonkéw (Domaradzka 2021, s. 106).

Zdaniem Ewy Bogacz-Woijtanskiej (2015, s. 200) wspéiczesne inicjatywy
nieformalne, cho¢ maja ,,te same korzenie”, co tzw. trzeci sektor, wyrézniajg sie
odejéciem od popularnego w latach 90. XX w. modelu ,nowego zarzadzania
publicznego” (new public management) na rzecz modelu ,dobrego rzadzenia”
(good governance). Nowe ruchy spoleczne, w tym kooperatywy spozywcze,
narodzily sie z atmosfery ,rozczarowania dysfunkcjami systemu demokracji
przedstawicielskiej. [...] Coraz powszechniejsze bowiem staje si¢ przekonanie,
ze instytucje polityczne nie sg w stanie uporac si¢ z wyzwaniami zwigzanymi
z procesem urbanizacji, globalizacji, rozwoju nowoczesnych technologii, kt6-
rych negatywne konsekwencje moga dotkngé wszystkich” (Bilewicz, Podkariska
2013, s. 29). Niejednokrotnie celem ,lokalnej” mobilizacji jest rozwigzanie
globalnych probleméw lub przynajmniej przeciwdzialanie im.

Literatura z ostatniej dekady XX w. przyjmowala, ze mobilizacja poja-
wiala sie w miejscach, w ktérych wystepowaly jakies korzystne ,warunki”.
Dlatego czesto pisano o kapitale spotecznym, zakladajac, ze tam, gdzie jest
sporo kapitatu (czyli ludzie s zorganizowani, znaja si¢ i maja do§wiadczenie
wspolnego dziatania), tam wigksza jest szansa na lokalng aktywno$¢. A kapitat
jest tam, gdzie poktada si¢ duze zaufanie w dzialalnosci publicznej i w insty-
tucjach. Realia pokazuja, ze moze by¢ wrecz odwrotnie. Anna Domaradzka
zauwaza, ze obywatele decyduja si¢ wzia¢ sprawy w swoje rece wiasnie ze
wzgledu na niskie zaufanie wobec sektora publicznego. ,Przekonanie, ze tylko
osobiste zaangazowanie w zalatwienie danej sprawy ma szanse przynies¢
satysfakcjonujace rozwigzanie, jest waznym motorem tworzenia si¢ ruchéw
oddolnych. Uogélniony brak zaufania zwykle utrudnia jednak budowanie
wigkszych koalicji, a zwlaszcza wspétprace migdzy lokalng wiadzg a grupa-
mi mieszkaicéw. Z tego powodu tradycyjnie mamy w Polsce do czynienia
z duzym rozdrobnieniem i partykularyzmem inicjatyw oddolnych, ktérych
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energia czgsto wypala si¢ w protescie i ma maly potencjat do diugofalowego
strategicznego dziatania” (Domaradzka 2021, s. 79).

By¢ moze najbardziej typowym przykiadem lokalnej sceny publiczne;j
jest Itawa, gdzie mimo wysokiego udziatu obywateli w tzw. trzecim sektorze
(nasycenie spolecznosci Itawy organizacjami pozarzadowymi jest takie, jak
w catym wojew6dztwie warminisko-mazurskim, i nieco wigksze niz w Polsce)
badania z 2015 r. pokazaly obraz ,marazmu”i ,zabetonowania” sceny politycz-
nej. Proces alienacji wladzy byl tam daleko posuniety: az 85% respondentéw
uwazalo, ze mieszkancy nie maja wplywu na polityke miejska. W Itawie do-
minowala ,rodzinna samoizolacja” — zainteresowanie sprawami publicznymi
bez préb zaangazowania si¢ w nie (Hryniewicz 2016b, s. 280, 285). Istniejace
konflikty s3 zwigzane gléwnie z lokalizacja inwestycji i ze sporami miesz-
kancéw z wladzami oraz prywatnymi firmami. Ogélnie pomyslna sytuacja
gospodarcza Itawy (ktéra jest uwazana przez mieszkancoéw osciennych gmin
za miasto o wysokim standardzie inwestycji w infrastrukture i estetyke) nie
przerodzita si¢ w aktywnos$¢ obywatelska, a jedynie ugruntowata ,marazm”
i strategie ,,niewychylania si¢” (Hryniewicz 2016b, s. 280).

Czasami w takich ,zabetonowanych” wspélnotach rodzi si¢ oddolna mo-
bilizacja, ale zwykle szybko si¢ wypala. Dlatego za ciekawe trzeba uzna¢ te
ruchy protestu, ktére s3g w stanie trwale ,,przedefiniowa¢ pole”. Przyktadem
sa m.in. ruchy miejskie. Powszechnie si¢ przyjeto, ze w Polsce narodzily si¢
one w Poznaniu. Dlaczego akurat tam? Jakie czynniki sprawily, Ze obywatele
przezwyciezyli ,marazm” i postanowili ,,si¢ wychyli¢”? OdpowiedZ znajdzie-
my w analizie — a w zasadzie w kruchosci — lokalnego ,rezimu miejskiego”
(Sagan 2017). Jak pisze Anna Domaradzka: ,[...] sukces ruchéw miejskich
w Polsce mozna moim zdaniem przypisa¢ nie tylko posiadanym przez akty-
wistéw zasobom i przyjetym strategiom, ale takze pojawieniu si¢ szczeliny
w zwykle dos¢ hermetycznym aparacie polityczno-biurokratycznym” (Do-
maradzka 2021, s. 225). Chodzi tutaj o dos¢ specyficzna interakcje miedzy
lokalnymi warunkami a procesami zewn¢trznymi.

Jeden z poznarnskich aktywistéw opisywal metod¢ dzialania ruchéw
miejskich za pomoca pojecia ,szczelinowania” (Domaradzka 2021, s. 206),
czyli wprowadzania pojedynczych przedstawicieli do rady miejskiej, aby w ten
sposéb wlozy¢ noge w szczeling otwierajacej si¢ mozliwosci i korzystac z niej
krok po kroku, rozszerzajac zakres wplywu na rzeczywisto$é. Jak przypo-
mina badaczka, szczelinowanie jest zupelnie zrozumiale w $wietle ogdlne;j
literatury o ruchach spolecznych, w ktérej m.in. Sydney Tarrow zwracat
uwage na ,znaczenie zaréwno formalnego dost¢pu do sfery politycznej, po-
ziomu stabilnosci sojuszy politycznych, obecnosci i pozycji potencjalnych
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sojusznikow, jak i istnienie konfliktéw spotecznych w obrebie elit i pomiedzy
nimi” (Domaradzka 2021, s. 225). Innymi stowy, mobilizacja jest skuteczna
wtedy, gdy pojawia sie¢ ,szczelina”, w ktéra ,liderzy-kontestatorzy” moga wlo-
zy¢ noge, gdy pojawia si¢ rysa na lokalnym aparacie wladzy. Protesty, strajki
czy demonstracje nie sg organizowane przez osoby, ktére znajdujg si¢ na dole
spolecznej hierarchii. Ludzie biedni i zmarginalizowani rzadko si¢ organizuja
czy mobilizujg — mowa o strategiach ,nie-ruchéw” spotecznych (por. Bayat
2013). Szczelinowanie to strategia, w ktérej z jednej strony istnieja lokalne
zasoby umozliwiajace mobilizacje (np. czas wolny, kapital kulturowy, kapitat
ekonomiczny aktoréw), z drugiej zas — sytuacja w kontestowanym ,polu” jest
na tyle sprzyjajaca, ze pozwala znalez¢ ,wylom”w status quo, aby go podwazy¢.

Anna Domaradzka (2021, s. 141-142) wyréznia trzy rodzaje aktoréw
w ramach okreslonego ,,pola” spoteczno-politycznego. Moga to by¢ ,lider-in-
kumbent” (np. wieloletni prezydent lub wéjt), , kontestatorzy-konkurenci” (np.
wykluwajacy si¢ liderzy protestu) oraz ,jednostki wewnetrznego zarzadzania”,
ktérych ,zadaniem jest nadzorowanie przestrzegania zasad obowigzujacych
w danym polu” (eksperci, np. urbanisci, czy media). Ujmujac kwesti¢ w tych
kategoriach, tylko w Poznaniu ,kontestatorzy-konkurenci” mogli przebi¢
si¢ przez sojusz ,lidera-inkumbenta” z ,jednostkami wewngtrznego zarzga-
dzania”. Poznari byl miastem o stosunkowo silnej pozycji prezydenta, ale
jednoczesnie w poréwnaniu z innymi o$rodkami tego typu (jak Gdarisk czy
Wroctaw) pozycja Ryszarda Grobelnego nie byta hegemoniczna. Wida¢ to
w jego relacji z rada miasta — Grobelny mial wtasny klub oraz nieformalne
poparcie radnych Platformy Obywatelskiej, do ktérej czasem przystepowal,
a czasem nie. Réwniez lokalna opinia publiczna nie byla mu automatycznie
przychylna. Poznan byl jednym z pierwszych duzych miast, w ktérych otwar-
cie krytykowano Grobelnego. Dlatego narodziny ruchu My-Poznaniacy byly
konsekwencja interakeji czynnikéw zewngtrznych (jak ,finansjalizacja” prze-
strzeni publicznej po 2004 r.), ktére jednak mialy ogélnokrajowy charakter,
z lokalng sytuacja, a konkretnie ze ,szczeling” w lokalnym uktadzie politycz-
nym, ktéra stworzyla ,miejsce” dla mobilizacji, ta za$ przerodzila si¢ pézniej
w ruch, ktérego skutkiem bylo odsuniecie ,lidera-inkumbenta” (Ryszarda
Grobelnego) od wiadzy przez ,kontestatora-konkurenta” (Jacka Jaskowiaka).

Innymi stowy, zaréwno zbyt silne, jak i zbyt stabe wi¢zi (zatomizowa-
ne spoleczeristwo obywatelskie, brak mozliwos$ci wyksztalcenia ruchu, ktéry
wystawi ,lidera-kontestatora”) uniemozliwiajg narodzenie si¢ mobilizacji,
a przynajmniej sprawiaja, Ze nie ma ona trwalego charakteru i w tym sensie
nie sprawia, ze zmienia si¢ sfatus quo. Prawidiowo$¢ ta dotyczy mobilizacji
wszystkich skali. Jak przypomina Domaradzka: ,[...] silne wigzi sasiedzkie
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i wewnatrzwspélnotowe normy wzajemnosci zmniejszaja prawdopodobieri-
stwo wystepowania dzialan spolecznych” ze wzgledu na ,wsobny charakter
dzialan w bardzo zzytych spolecznosciach” (Domaradzka 2021, s. 91). Dla-
tego na poziomie instytucjonalnym potrzebna jest ,szczelina” w lokalnym
systemie wladzy, a na poziomie dyskursywnym — alternatywna wizja: dyskurs,
ktéry pozwoli podwazy¢ status quo.

Podobng prawidlowos¢ wida¢ w badaniach ,lokalnego obywatelstwa” prze-
prowadzonych przez Mari¢ Theiss, ktéra poréwnuje miasta $redniej wielkosci
— Dabrowe i Stalowg Gérg (nazwy fikeyjne). Ich miejsce w hierarchii miejskiej
kraju, skala oraz podejscie prezydentéw do zarzadzania zasobami zbiorowej
konsumpcji byty podobne, jedyna réznicg byta sytuacja polityczna w miescie.
Poréwnanie to pokazuje, ze kluczowe przy zarzadzaniu protestem jest istnie-
nie badz brak lokalnej koalicji wzrostu. Prezydent Dabrowy nie tyle rzadzi, ile
zarzadza: dyrektorzy szkét s ,menedzerami lokalnych zasobéw spotecznych”,
kluczowym posrednikiem i mediatorem (réwniez przekazujacym informacje
w obie strony) mi¢dzy rodzicami a urzednikami. Jeden z dyrektoréw szkoty
méwil o tym, jak pozostale instytucje w miescie — policja czy straz pozarna
— wspéldziataly z oswiatg przy konkretnych programach. Dziatania te maja,
pisze Theiss, ,wyrazna orientacj¢ wspélnotowo-obywatelsky” oraz ,charakter
taczenia zasobéw dla wspdlnego celu” (Theiss 2018, s. 249). Pozycja prezy-
denta jest niepodwazalna: rzadzi on piata kadencj¢. A umiejetne zarzadzanie
zasobami — instytucjonalnymi i ludzkimi — jedynie cementuje jego wiadze.

W Stalowej Gérze prezydent nie mégt liczy¢ na automatyczne poparcie
ze strony rady miasta — musial pozyskiwac¢ sojusznikéw do kazdego pomystu,
ale poparcie (lub jego brak) czgsto nie mialo merytorycznego uzasadnienia, lecz
bylo zwigzane z polityka partyjng na wyzszym szczeblu (,sami radni nie decy-
duja, tylko muszg zapyta¢ swoich wodzéw”) ('Theiss 2018, s. 251). Niepewna
sytuacja polityczna przekladata si¢ na brak zaufania wobec dziatania wladzy
wykonaweczej. ,,Prezydent nic nie robi, zeby poprawi¢ sytuacje maltych dzieci
w miescie” — méwili badani rodzice. ,W trakcie rozméw dalo si¢ tez odczud
niepewno$¢ i brak zaufania wéréd pracownikéw oswiaty” (Theiss 2018, s. 252).

Osrodki te réznily si¢ zamoznoscia — Stalowa Géra to miasto poprze-
mystowe, ktére boryka si¢ z trudno$ciami finansowymi. ,Wokét publicznych
przedszkoli w Stalowej Gérze funkcjonuje ogétem mniej zasobéw (finanso-
wych, rzeczowych, symbolicznych i in.) do wykorzystania, niz ma to miejsce
w Dabrowie” (Theiss 2018, s. 256). Zdarza si¢ jednak, ze stosunkowo biedne
gminy —jak badany rolniczy ,Zukéw” na granicy wojewddztw mazowieckiego
i podlaskiego — maja silny o$rodek wladzy, ktéry dzieki temu moze spraw-
nie zarzadza¢. ,Lokalny proces decyzyjny w Zukowie opiera si¢ zatem na
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dlugoletniej bliskiej wspétpracy w ramach stosunkowo nielicznej grupy oséb.
Mozliwo$¢ bezposredniego kontaktu pelnego zespolu ludzi zajmujacych sie
edukacja w gminie, a takze pragmatyczne podejscie do uzgodnien, promo-
wane przez autorytarnego woéjta, utatwia projektowanie i wdrazanie lokalnej
polityki w sferze wychowania przedszkolnego. Partycypacja kilku lokalnych
organizacji pozarzadowych i rodzicéw ma w Zukowie raczej charakter po-
mocniczy w dzialaniu przedszkoli. Rodzice wspieraja placéwki w organizacji
wycieczek, spotkan, festynéw itd., natomiast jesli chodzi o systemowe rozwia-
zania organizacyjne, to, jak wyrazil si¢ jeden z rozméwcéw o rodzicach »u nas
przyjmuja z dobrodziejstwem tak jak kaze wiadza«” (Theiss 2018, s. 261).

Tego rodzaju monolit nie sprzyja mobilizacji — kazde dzialanie ,oddolne”
jest monitorowane i ,neutralizowane” z géry — ale sprzyja rozszerzaniu lo-
kalnego obywatelstwa. Stad centralny paradoks wylaniajacy sie z analizy tych
badan: ,[...] znaczacym czynnikiem sprzyjajacym upowszechnieniu wycho-
wania przedszkolnego w gminach jest silna pozycja wéjta gminy / prezydenta
miasta” (Theiss 2018, s. 265). Orientacja ideowa (prawicowa lub lewicowa) nie
ma wplywu na to, czy gmina §wiadczy ustugi edukacyjne dla swoich miesz-
kafcéw, a przez to rozszerza dostgpne dla nich publiczne zasoby i urealnia
ich ,spoleczne/lokalne obywatelstwo”. Co wigcej: ,Dlugoletnie rzady i silna
spoleczna legitymizacja dziatan »lokalnego obozu wladzy« znacznie sprzy-
jaja planowaniu i nadzorowaniu inwestycji, procesom zbiorowego uczenia
si¢ przez lokalng administracj¢ oswiatowg i formulowaniu nowych rozwig-
zan” (Theiss 2018, s. 267). Wreszcie ,[...] silna pozycja lidera politycznego
daje lokalnym decydentom, w tym pracownikom administracji i dyrektorom
placéwek, poczucie stabilnosci i pewnego »luzu organizacyjnego« w dziata-
niach. Jego jaskrawym przyktadem bylo podejscie prezentowane przez wéjta
Zukowa, ktéry méwil, ze niejasnosci prawne stara sie tak interpretowac, aby
rozwigzania oparte na danych przepisach prawnych maksymalnie stuzyly
rozwojowi gminy” (‘Theiss 2018, s. 267).

Innymi stowy, lokalny ,autorytaryzm” (silna, niepodwazalna pozycja
wiadzy skupionej wokét prezydenta) prowadzi do paradoksalnego ,luzu or-
ganizacyjnego’. Badania te pozwalajg inaczej spojrzeé na to, co czgsto opisuje
si¢ jako tendencje autorytarne na obszarach peryferyjnych. Jak twierdzi Jerzy
Bartkowski (2016, s. 233): ,[...] ludnos¢ obszaréw wiejskich mniej uczest-
niczy w wyborach sejmowych i prezydenckich. Jest bardziej prawicowa,
autorytarna i wykazuje mniejsze poparcie dla demokracji. Aktualnie silniej
popiera PiS, obecny rzad i prezydenta. Konsekwencja tego sa jej niektére
przekonania. Bardziej wierzy, ze katastrofa smoleriska to wynik zamachu, a nie
biedéw i zaniedban strony polskiej”. To samo, czyli silna pozycja lokalnego
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ylidera-inkumbenta”, ktéra na poziomie wiejskim moze przypominaé lokal-
ny ,autorytaryzm”, w przyktadzie wigkszych miast opisywane jest jako silna
koalicja wzrostu (zbudowana wokoé! silnego prezydenta, takiego jak Rafat
Dutkiewicz czy Pawet Adamowicz).

Podsumowujac, pisze Theiss: [ ...] do hojnego obywatelstwa spolecznego
w sferze wychowania przedszkolnego w zbadanych gminach (i jak mozna
przypuszcza¢ — w innych matych gminach w Polsce) przyczynia si¢ »triadac
[...] sktadajaca si¢ z: silnego lidera politycznego, zintegrowanego zespolu
kompetentnych policy-makers, obejmujacego: wéjta/prezydenta, naczelnika
wydzialu o§wiaty, radnych z komisji o$wiatowej rady gminy i ewentualnie dy-
rektoréw placéwek, oraz dzialari na rzecz uruchamiania zasobéw spolecznych
wokél przedszkoli dla ich lepszego funkcjonowania. Zapewne w niektérych
polskich gminach silne lokalne obywatelstwo spoleczne w tej sferze moze
mie¢ takze Zrédia w szerokiej mobilizacji mieszkancéw w strukturach trze-
ciego sektora, zaangazowaniu w projektowanie lokalnej polityki i §wiadczeniu
znacznej czg$ci ustug przez pomioty pozarzagdowe, jednak w badanych gmi-
nach mechanizm taki si¢ nie ujawnil” (Theiss 2018, s. 286).

Dyskursy mobilizacji i szczelinowanie

Jak zauwaza Anna Domaradzka (2021,s. 267):,[...] liderami dziatari sgsiedz-
kich najczesciej sa nowi przybysze, a nie ludzie mieszkajacy w danym miejscu
kilka czy kilkanascie lat, ktérzy najprawdopodobniej czujg si¢ z okolicg bar-
dziej zwigzani. To wlasnie $wieze spojrzenie osoby, ktéra jeszcze nie zdazyla
si¢ przyzwyczai¢ do nowego miejsca, jest zwykle impulsem do podjecia dzia-
tar”. Dlatego mobilizacja nie ma genezy endogennej. Przyktady (warszawskie)
badanie przez Domaradzka to ,zewngetrzny impuls”w postaci lidera przybysza,
ktéry takze, ze wzgledu na doswiadczenie uzyskane gdzie indziej, potrafi po-
kaza¢ ,zasiedzialym” mieszkaricom, Ze mozna co$ zmienié. Nie oznacza to
oczywiscie, ze ludnos¢ ,zasiedziala” si¢ nie mobilizuje — wystarczy ingerencja
w status quo. To moze by¢ mobilizacja w Zurawlowie przeciwko wydobyciu
gazu tupkowego (Stasik 2019), ale takze mobilizacja sasiedzka w poznariskich
Smochowicach przeciwko planom budowy pola golfowego (Mergler ez al.
2013, s. 90-97). Istnieja réwniez dlugoletnie konflikty, ktére zwykle przecho-
dzg przez fazy ,uspienia’i ,aktywacji”. Na przykiad polityka ekipy Ryszarda
Grobelnego i pojedyncze decyzje planistyczne obudzily siggajaca lat 60. XX w.
batali¢ mieszkaricéw o utworzenie parku na poznariskim osiedlu Rataje. Mo-
bilizacja ta byla przez lata 80. 1 90. niejako uspiona, az w chwili, gdy wydano
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decyzje, ktére mialy przekresli¢ mozliwos¢ budowy takiego parku — ci sami
aktorzy, ktérzy prowadzili kampanie w czasach PRL-u, wrecz zaczeli aktywnie
lobbowac¢ za zablokowaniem inwestycji mieszkaniowej w miejscu, ktére chcieli
przeznaczy¢ na park (Mergler ez al. 2013, s. 46-57).

Konflikt jest czynnikiem wywolujacym mobilizacje. Ale sam w sobie
nie musi wecale mieé charakteru twérczego. Dobrym przyktadem jest gmina
Dzierzgon. Jak pokazuja badania z 2015 r., liczne konflikty nie przelozyly
si¢ tam wéwczas na proces oddolnej mobilizacji. Powodem byty staba sytu-
acja gospodarcza gminy i niezwykle wysokie bezrobocie (24-25% w 2014 r.).
W konsekwencji nastapila z jednej strony alienacja wladzy — ktéra byla uwa-
zana za skorumpowang i sluzaca jedynie zaspokojeniu wlasnego interesu
oraz interesu reprezentowanej przez nig waskiej grupy (Jatowiecki 2016).
Z drugiej mieszkancy po prostu woleli wyjecha¢ za praca, niz dba¢ o poprawe
swojego losu w Dzierzgoniu. Wybory z 2018 r. przyniosty pozorng zmiang
na pozycji burmistrza — wieloletni wlodarz miasta (2000-2014) zostal zasta-
piony przez swoja zong, wezesniej przewodniczaca rady powiatu. Przykiad
ten potwierdza znang z literatury tezg, Ze to nie najbiedniejsi i najstabsi si¢
mobilizujg — brakowalo tutaj zasobéw, aby za pomoca mobilizacji wytworzy¢
alternatywe dla lokalnej wladzy, personalng lub jedynie dyskursywna.

W innej sytuacji byla gmina Bilgoraj, ktéra mozna uzna¢ za umiar-
kowanego zwyci¢zce transformacji. Kluczowy byl tutaj ekonomiczny
sukces lokalnych przedsi¢biorstw zwiazanych z branza meblarska (Black
Red White) i alkoholowa (Ambra). Mobilizacja w Bilgoraju przebiegata
wedlug znanego schematu NIMBY. Byty to , protesty wokét lokalizacji sta-
cji benzynowych, obiektéw handlu wielopowierzchniowego, noclegowni,
schroniska dla zwierzat, a takze wysypiska odpadéw i oczyszczalni Sciekéw”
(Smetkowski 2016, s. 243-244). Jednoczesnie taki charakter aktywnosci
mieszkafcéw wynikal z relatywnie wysokich cen nieruchomosci i wpisywal
siec w dobrze znany z literatury zachodniej model mobilizacji w obronie
wartoéci nieruchomodci i przeciwko inwestycjom, ktére moga obnizy¢
warto§¢ nieruchomosci. Jednoczesnie wiadza lokalnej ,koalicji wzrostu”
(zawigzanej wokot zaktadéw przemystowych) byta na tyle silna, ze mobili-
zacja nie przerodzila si¢ w trwale wyksztalcenie alternatywnych o$rodkéw
wladzy (nowych lideréw) czy opinii publicznej. W Bitgoraju wystgpowa-
ty wigc ,zasoby”, ale nie bylo ,szczeliny”, w ktéra ,liderzy-kontestatorzy”
mogli ,wlozy¢ noge”.

Takg szczeling moze by¢ nawet dyskurs, za pomocg ktérego mozna pod-
wazy¢ status quo lub pozycje ,lidera-inkumbenta”. Dobrym tego przyktadem
jest inicjatywa Aktywne Gizycko. Ten ruch miejski, jak pokazuja Wojciech
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Bedyriski, Justyna Godz i Wojciech Lukowski (2021, s. 84-85), jest zjawi-
skiem pokoleniowym. Od wczesniejszej organizacji — Wspélnoty Mazurskiej
(zarejestrowanej w 1991 r.) — rézni ja nie tylko wiek uczestnikéw, ale takze
orientacja: nie na przeszlos¢ i lokalng ,tradycje”, lecz na terazniejszos¢ (rozwia-
zywanie doraznych spraw) i przyszlos¢. Ruchy miejskie w matych i érednich
miejscowosciach czesto sg zaktadane przez takich ,wewnetrznych przybyszéw”
— mlodych ludzi, ktérzy po odbyciu studiéw w wigkszym osrodku postanawiaja
wrbci¢ do rodzinnej miejscowosci i odmienic jg tak, aby byta miastem ,dobrym
do zycia” dla nich. Mimo ,,prawicowego” profilu aktywisci i radni Aktywnego
Gizycka, w przeciwieristwie do dawnej organizacji pozarzadowej Wspélno-
ta Mazurska, nie zajmuja si¢ lokalng tozsamoscia, historia ,malej ojczyzny”
(facznie z niemieckim dziedzictwem), ale problemami z ,narracja konkretng”,
widziang z perspektywy ich interesu — w przewazajacej wickszosci sg to lokalni
przedsiebiorcy z pokolenia trzydziestolatkéw zwigzani z sektorem budowla-
nym (Bedyriski ez al. 2021, s. 92). W tym sensie ich dyskurs — prawicowy lub,
jak sami to okreglajg, ,wolnosciowy” — réwniez wpisuje si¢ w kontekst ,narracji
konkretnej”. W Itawie, ktéra wedlug badan z 2015 r. byla pograzona w ,ma-
razmie”, doszto do podobnej pokoleniowej zmiany. W 2018 r. wybory wygral
nowy kandydat, wczesniej pracownik Urzedu Pracy zajmujacy si¢ pozyskiwa-
niem zewnetrznych funduszy, ktéry w 2017 r. jako mieszkaniec sprzeciwial
si¢ zbudowaniu za miejskie pienigdze pomnika smolenskiego. Wspéizatozyt
on wtedy stowarzyszenie Wspélna Itawa, aczace orientacje na lokalne sprawy
i etos nieprzenoszenia ,wojny na gérze”z krajowej polityki na szczebel lokalny
z klasycznym , miastopogladem” ruchéw miejskich, czyli postulatem glebszej
partycypacji obywatelskiej, wspomagania transportu rowerowego czy ekologii.

Kolejnym potwierdzeniem teorii ,szczelinowania” s3 mobilizacje ,jednej
sprawy” lub takie, ktére szybko si¢ wyczerpaly, np. mobilizacje rodzicielskie
zwigzane z likwidacja szkél. Mialy one potencjalnie szerszy charakter, réw-
niez dyskursywnie, gdyz likwidacja szkoly, w ocenie spolecznosci lokalnej,
oznaczala likwidacj¢ nie tylko placéwki edukacyjnej, ale takze osrodka in-
tegracji spolecznosci lokalnej, ,symbolu wspétpracy i jednosci” (Kotomycew,
Kotarba 2020, s. 82). Liderami oporu byli zwykle nauczyciele. , Te protesty, to
wszystko bylo inspirowane przez nauczycieli”, , To jest obrona miejsc pracy”
— méwili wéjtowie z gmin objetych badaniem. W siedmiu na 12 przeba-
danych gmin opér ten byl skuteczny, gdyz samorzad — wbrew pierwotnym
planom - zatrudnit nauczycieli w innych prowadzonych przez siebie szko-
tach. Tam, gdzie od poczatku wladze zapewnialy, ze nie zlikwiduja miejsc
pracy, nauczyciele — jako liderzy mobilizacji — byli, jak ujat to jeden z wéjtéw,
»moimi ambasadorami”, ktérzy przekonywali rodzicéw, ze likwidacja szkoly
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nie wplynie na jako$¢ wyksztalcenia dzieci, a jedynie zmieni si¢ miejsce po-
bierania nauki (Kolomycew, Kotarba 2020, s. 84-85).

Przykiad ten pokazuje pierwsza faz¢ mobilizacji spolecznej — zwigzang
najczesciej z obrong wlasnego interesu naruszonego przez zewnetrzng in-
terwencje. Kolejnym etapem mobilizacji jest rozszerzenie jej skali oraz to,
co nazywa si¢ ,skakaniem miedzy skalami”. Protest staje si¢ wieloskalowy
i dzigki temu moze si¢ dyskursywnie poglebi¢. Kolejne sprawy ,doklejaja si¢”
do problemu, ktéry uruchomit mobilizacje. W tym wypadku jednak tak nie
bylo, gdyz lokalne wiadze szybko i sprawnie zadzialaly, unieszkodliwiajac
kontestatoréw. Czasami rozwigzywano problem, zaktadajac osobne stowarzy-
szenie, ktére przejmowalo likwidowang szkole. I tutaj kluczowa byta jednak
kwestia pojawienia si¢ nowego lidera, ktéry mégl pociggna¢ mobilizacje dalej,
sprawié, ze si¢ sformalizuje i stanie trwalg lokalng instytucja. Takim liderem
byl przewaznie wéijt. , To za krawat si¢ z ttumu wyjelo te cztery osoby. Macie
sta¢. I oni w 16 os6b zawiazali [stowarzyszenie]. I potem si¢ zaczeli uktadaé
sami. My$my sami caly czas dyrygowali tym wszystkim. Dyrygowali, bo nam
zalezalo, zeby to bylo” — opowiadal jeden z wéjtéw (Kolomycew, Kotarba
2020, s. 86). Wcigz nadrzednym celem bylo zapewnienie pracy nauczycielom.
Jak méwit jeden z nich: , To bylo takie pogodzenie si¢ z rzeczywistoscia. Albo
bede pracowal i mial nizsze wynagrodzenie, albo nie bede pracowal i bede
siedzial w domu” (Kotomycew, Kotarba 2020, s. 87).

Zdarzalo si¢ takze, ze mieszkaricy si¢ mobilizowali i przejmowali pro-
wadzenie szkél wbrew woli wladz. Jak w jednej z gmin z wojewddztwa
$wietokrzyskiego, gdzie wojt byt przeciwny takiemu rozwigzaniu, przekonal
wigc rodzicéw, zeby nie wysylali dzieci do szkoly ,stowarzyszeniowe;j”, ofe-
rujac im pracg. ,No czes¢ oséb uleglo. Dali si¢ przekonaé. Dostali pracg, tzw.
staz czy prace interwencyjne na trzy miesigce. A p6zniej rodzice do domu,
a dziecko juz zostalo [w szkole samorzadowej]” (Kotomycew, Kotarba 2020,
s. 88). W innych osrodkach wladzom udalo si¢ zarzadza¢ mobilizacja przez
antagonizowanie rodzicéw i nauczycieli. Stuzylo do tego wlasnie pokazanie,
ze nauczyciele dziatajg wylacznie we wlasnym, partykularnym interesie. Jeden
z radnych gminy méwil: ,Zastosowalem taki manewr: wbitem klin mig¢dzy
nauczycieli a rodzicéw. Udalo mi si¢ sprytnie zrobi¢ i w pewnym momencie
nauczyciele zostali sami. Rodzice zaczgli inaczej méwic. I dlatego nam sig
tam bardzo udato” (Kolomycew, Kotarba 2020, s. 88). Manewr ten polegat
na podkresleniu jednej kwestii: ,Jedna istotna sprawa — ujawnienie zarobkéw
nauczycieli. Ale nie konkretnie, tylko globalnie — $rednie wynagrodzenie”
(Kotomycew, Kotarba 2020, s. 89). Przyktad ten pokazuje réwniez, jak wazne
w procesie mobilizacji jest zarzadzanie emocjami.
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Polityka emocji — paniki moralne a wytwarzanie wiedzy

Optyka skalarna pozwala zrozumie¢, ze istnieja dwa kierunki mobilizacji:
,oddolne”i ,odgérne”. Te drugie rodzg si¢ na szczeblu krajowym, a nast¢pnie
schodzg ,w d61”, wdzierajac si¢ w sprawy lokalne i odmieniajac ksztalt lokal-
nych stosunkéw. Doskonalym tego przykladem jest mobilizacja rodzicielska
(ajednoczesnie tzw. panika moralna) zwigzana z ,problemem” tzw. eurosierot.
Przyktad ten pokazuje réwniez, ze mobilizacja nie zawsze stuzy ,,pogltebieniu”
demokracji lub lokalnego obywatelstwa, a czasami moze wlasnie prowadzi¢
do ,de-demokratyzacji” — wykluczenia jakiej$ grupy ze sfery publiczne;.

Panika moralna, jak przypomina Iwona Zieliriska (2004), ma na celu
wzmocnienie spolecznej kontroli nad jednostkami. Co pewien czas jakas
grupa ,zostaje zdefiniowana jako zagrozenie dla spotecznych wartosci i in-
tereséw” — spoleczenistwo bierze ,w obrong” wyidealizowanych stabszych,
aby utrzyma¢ (lub wzmocni¢) kontrol¢ nad dang grupa. W wypadku paniki
moralnej wokdt eurosierot celem byty kobiety. W 2006 r. pojawil si¢ artykut
Samobdjstwo z samotnosci? o dzieciach pozostawionych w domach dziecka
przez matki emigrantki. Watek podjely media gléwnego nurtu, a w 2008 r.
doszlo do ,spolecznego liczenia eurosierot”. W rezultacie inicjatywy ,nauki
obywatelskiej” ponad 6 tysiecy ankieteréw doliczyto si¢ 110 tysigcy ,eurosie-
rot”w Polsce. Informacj¢ t¢ — uzyskang metodami co najmniej dyskusyjnymi
— podchwycily nast¢pnie media.

Jak przypomina Sylwia Urbanska (2010, s. 65), w tej puli niejednokrotnie
,wskazano przypadki, w ktérych problemy moga by¢ generowane raczej nie
przez migracje, ale przez szereg innych proceséw spoteczno-ekonomicznych
majacych poczatek o wiele wezesniej”. Na przyktad w jednym z flagowych
przyktadéw ,jako podstawows przyczyne eurosieroctwa [...] podano tu
wyjazd matki oraz nieformalne rozbicie rodziny, a nie alkoholizm, przemoc
i brak wsparcia finansowego ze strony ojca” (Urbariska 2010, s. 66). Nastepnie
to instytucje pafistwowe zajely sie ,liczeniem” eurosierot. Ministerstwo Edu-
kacji Narodowej zaméwilo sondaz, w ktérym nauczyciele (w czasie wakacji)
mieli liczy¢ eurosieroty ,z pamieci”. Po fali krytyki tego badania do zadania
przystapily samorzady, réwniez z udzialem wolontariuszy. Badaczka wyja-
$niata: ,Statystyki z kazdego wojewédztwa sg oglaszane w mediach niczym
dane z lokali wyborczych. [...] Ogélnopolskie publiczne zliczanie eurosie-
rot w szkotach przebiega w kontekscie stygmatyzowania [...] takich dzieci
w prasie, czemu towarzyszy rozpowszechniony wéwczas w mediach dyskurs
o dysfunkcjach osobowosciowych dzieci migrantéw [...]. Przeprowadzanie
wywiadéw ankietowych z dzie¢mi budzi zatem watpliwosci etyczne. Nie
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dziwi, iz w kolejnych latach niektérzy rodzice protestujg przeciwko przepro-
wadzaniu takich badan w szkolach, zakazuja dzieciom méwienia o emigracji;
poczucie stygmatyzaciji powoduje tez, ze niektére dzieci same ukrywaja wyjaz-
dy rodzicéw przed réwiesnikami” (Urbariska 2010, s. 68). Juz przy pierwszym
yliczeniu” dane ,eurosierot” zostaly upublicznione. ,Imiona, dane na temat
struktury i sytuacji rodziny oraz nazwy miejscowosci w przypadku nieano-
nimowych spolecznosci wiejskich pozwalaja tatwo zidentyfikowaé osoby”
(Urbanska 2010, s. 65). To idealny przyktad mobilizacji, ktéra przychodzi
,Z gory” 1 wdziera si¢ w tkanke spoleczng, a nowa kategoria poznawcza —
yeurosieroty” — wchodzi trwale do jezyka i do zycia spolecznego.

Kluczowa byla w tej panice moralnej debata na temat wzglednej roli
nuklearnej rodziny i kobiet w wychowaniu dzieci. ,Gdyby migracja objeta
wylacznie mezcezyzn, by¢ moze panika moralna nie wybuchlaby z az taka
intensywnoscig. Figura ojca poza horyzontem domu wpisuje si¢ w tradycyjny
podziat rél piciowych” (Urbariska 2010, s. 76-77). Rozszerzenie rynku pracy
poza granice pafistwa narodowego w 2004 r. (proces ponadlokalny) naruszylto
istniejace normy zwigzane z podzialem praw i obowigzkéw miedzy plciami.
Panika moralna miata na celu obrong szatus quo ante. To, ze ta ,,odgérna” mo-
bilizacja znalazla tak ogromny odzew w calym kraju, pokazuje, ze dotykata
istotnego ,lokalnie” problemu. W przeciwienistwie do ruchéw miejskich ta
mobilizacja ,obronna” nie przerodzila si¢ w ruch bardziej inkluzywny — do
korica miala konserwatywny charakter.

Istniejg réwniez inne paralele migdzy panika moralng zwigzang z ,eu-
rosierotami” a ruchami miejskimi. W obu wypadkach mamy do czynienia
z sytuacja, w ktérej mobilizacja jest zwigzana z procesem tworzenia wiedzy.
Jak pisata Anna Domaradzka, w ruchach miejskich ,mobilizacji towarzyszyly
rosngce kompetencje mieszkaricéw miast, dysponujacych nie tylko wiedza
o lokalnych potrzebach, ale tez i zdolnoécig do sieciowania i wymieniania
si¢ wiedza” (Domaradzka 2021, s. 65). Chodzito tu o zdobywanie przez
lokalnych dzialaczy kompetencji w zakresie prawa zwigzanego z zagospoda-
rowaniem przestrzennym, a takze do$wiadczenia w organizowaniu inicjatyw,
budowaniu koalicji na rzecz jakis spraw. I tu, i tu mobilizacja wygenerowala
nowe pojecie — eurosierot oraz ruchéw miejskich, ktére pozwalaly nazwacé
(a przez to powola¢ do istnienia) nowe zjawisko spoleczne.

W obu wypadkach generowanie wiedzy bylo takze bezposrednio
zwigzane z tym, co nazywa si¢ ,polityka emocji”. Jest ona bliska procesowi
generowania wiedzy. Jak pisze Domaradzka: ,[...] najwigkszy potencjal
do integracji mieszkaricéw i wygenerowania kapitatu spotecznego, ktéry
potem moze by¢ paliwem dalszych dzialai grupowych, ma sytuacja ostrego
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konfliktu i bezposredniego zagrozenia intereséw mieszkaricéw” (Doma-
radzka 2021, s. 265). Dlatego tak bardzo istotne dla kazdej mobilizacji sa
emocje. Jak tlumaczyt to jeden z aktywistéw miejskich: ,Zeby zrozumieé
miasto, méc na nie oddzialywad, trzeba zlokalizowad, gdzie sa konflikty, bo
w konfliktach s3 emocje, czyli sa motywacje do tego, zeby co$ ruszylo [...].
Tam, gdzie sg konflikty, ktére juz gdzies te emocje na tyle i te potrzeby nie-
zaspokojone albo ta blokada jakich$ potrzeb osiagnela okreslone natezenie,
to tam bedzie si¢ co$ dzialo i na tym mozna co§ budowaé” (Domaradzka
2021, s. 203).

Jak pokazuja badania Agaty Stasik (2019) dotyczace lokalnej mobilizacji
przeciw wydobyciu gazu tupkowego, to, co jest opisywane jako ,panika moral-
na”, zwykle stanowi skutek wykluczenia mieszkaricéw z procesu decyzyjnego
z jednej strony i z procesu ,wytwarzania faktéw” — z drugiej. Mieszkaricy
gminy Letniskowa dowiedzieli si¢ o tym, Ze na terenie przez nich zamiesz-
kanym moga by¢ wydobywane tupki, w chwili, gdy zobaczyli z okien prace
firmy, ktéra wykonywata badania sejsmiczne. Momentalnie w Internecie po-
jawil si¢ film, ktéry oskarzal firme o zlte intencje — che¢ wykorzystania stabej
osoby (starszego czlowieka) i skorzystania z jego niewiedzy, aby podpisaé
z nim umowe i rozpocza¢ wydobycie (Stasik 2019, s. 219). Wiadze zaktadaty,
ze do zapewnienia sobie wspéldzialania wystarczy ,polityka informacyjna”
i edukacyjna. Przyjely za cos oczywistego, ze lokalna spolecznosé jest biernym
konsumentem wiedzy eksperckiej, ktérag powinna sobie przyswoié, a nastep-
nie przyzwoli¢ na wydobycie surowca.

W rzeczywistosci si¢ okazalo, ze lokalna spolecznosé stala si¢ aktyw-
nym uczestnikiem wytwarzania wiedzy o lupkach. Najbardziej spektakularny
opér wystapil w gminie Zurawléw, gdzie miedzy czerwcem 2013 a lipcem
2014 r. odbyt sie, jak ujeli to sami mieszkancy, ,najdluzszy protest w wolnej
Polsce” (Stasik 2019, s. 221). Jego sita opierata si¢ nie tylko na lokalnych
zasobach: w trakcie rocznej blokady mieszkaricy sprowadzili sojusznikéw
z zewnatrz, pokazujac, ze ich lokalna sprawa nie ma tylko lokalnych kon-
sekwencji. ,We wsparcie protestujacych wlaczyly sie srodowiska zwigzane
z ruchem na rzecz obrony praw lokatoréw i anarchisci. W rezultacie pro-
test w Zurawlowie nieoczekiwanie zblizyt do siebie dwie odlegle zazwyczaj
grupy: rolnikéw z konserwatywnego regionu kraju oraz czlonkéw ruchéw
lewicowych i anarchistycznych, jednoczac ich w walce o zatrzymanie mig-
dzynarodowej korporacji i zachowanie rolniczego charakteru miejsca” (Stasik
2019, s. 222). Wspélpraca ta — sojusz na poziomie krajowym mimo réznic
$wiatopogladowych — i skupienie si¢ wokét ,narracji konkretnej” (przyrody)
sprawily, Ze tozsamos¢ gminy ulegla trwalej zmianie.
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Kluczowym czynnikiem, ktéry wywoluje mobilizacj¢ (i nadaje jej kieru-
nek), jest kwestia dostgpu do informacji oraz zarzadzania wiedzg. Wida¢ to
dobrze na przyktadzie skutecznej mobilizacji przeciwko odkrywkom w Zu-
rawlowie oraz braku mobilizacji w Legionowie — mateczniku ogélnopolskiej
kampanii Ratujmy Maluchy. Ta druga kampania miata wszystkie podrecz-
nikowe cechy ,paniki moralnej”. Zbudowano ja wokél modelu mobilizacji
y2zwyklych ludzi” przeciw ,skorumpowanym elitom”, wystapil tu réwniez
silny komponent religijny (Szelewa 2021, s. 312). Liderzy, czyli malzeristwo
Elbanowskich, wykorzystali jedna ze skuteczniejszych metod mobilizacji —
zbiérki podpiséw pod projektem zmiany prawa. Pozycjonowali siebie jako
»przedsigbiorcéw moralnych”, ktérzy sa ,apolityczni” i jedynie bronig dzieci
przez niebezpiecznymi eksperymentami przeprowadzanymi na nich przez
technokratyczne elity. Do zbiérki ponad miliona podpiséw uzywali niefor-
malnych lub formalnych organizacji rodzicielskich w szkolach i kosciolach.

Kampania ta — rozwijajaca si¢ wedlug modelu ,odgérnej mobilizacji”,
ktéra stopniowo przedziera si¢ na szczebel lokalny — zakonczyla si¢ jed-
nak porazka w miescie rodzinnym Elbanowskich, czyli w podwarszawskim
Legionowie. Wladze Legionowa, jak ujal to wiceprezydent, ,wyprzedzity”
ogélnopolska reforme i przygotowaly rozwigzania, ktére nast¢pnie zapre-
zentowano mieszkaricom (rodzicom), zebrawszy uprzednio informacje
dotyczace lokalnego zapotrzebowania i ewentualnych punktéw zapalnych.
Kluczowe bylo tutaj zarzadzanie informacja oraz wiaczenie rodzicéw na
wezesnym etapie do procesu ,wytwarzania wiedzy”. ,WdroZenie lokalnej
reformy oparto na koncepcji jak najlepszego przygotowania zalozen, zi-
dentyfikowania wszelkich potencjalnych »punktéw zapalnych« i dopiero
woéwezas — przedstawienia rodzicom. Wraz z powstaniem pomysiu podjeto
takie dzialania, jak monitorowanie i zebranie informacji o tym, jak radza
sobie w szkolach najmlodsze dzieci. W efekcie tych dziatan stworzono liste
17 punktéw — »gwarancji« dla rodzicéw dotyczacych zachowania w zeréw-
kach szkolnych standardéw, ktére funkcjonowaly w przedszkolach. Dopiero
na tym etapie lokalna reforma zostala przekazana rodzicom »do wiadomo-
$ci«. Jak méwili nam przedstawiciele wladz lokalnych, rodzice »przyjeli, ze
tak to bedzie«, a dzieki dobremu przygotowaniu zmiany »udalo si¢ to zrobié
bez protestéw«” (Theiss 2018, s. 247).

To wlasnie tego rodzaju akcja ,wyprzedzajaca” dzialania wladz naru-
szajace status quo (bez wzgledu na to, czy interwencja ta przynosi korzys¢,
czy szkodg lokalnej spolecznosci) sprawia, ze mieszkaricy czuja si¢ wlaczeni
w proces zmiany. W konsekwencji wladze odniosty niemal pelny sukces —
poziom skolaryzacji szesciolatkéw wynidst 95% (Theiss 2018, s. 243).
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Podsumowanie. Rezimy lokalnego obywatelstwa

Podsumowujac, nie ma zwigzku mie¢dzy pojawieniem si¢ mobilizacji, czyli
trwalszych ruchéw protestu, a podzialem na miasto i wie$, zamozno$cia
gminy czy poziomem (mierzonym tradycyjnie) rozwoju spoleczernistwa oby-
watelskiego. Mobilizacja ma zwykle genez¢ zewnetrzng, gdyz jest reakcja na
naruszenie status guo. Kluczowym czynnikiem, ktéry decyduje o jej rozwoju
lub zdlawieniu, jest poziom ,zabetonowania” lokalnej sceny politycznej. Mo-
bilizacja pojawia si¢ nie tam, gdzie istnieja ku temu korzystne warunki — czy
to pozytywne (np. sila spoleczeristwa obywatelskiego), czy to negatywne (np.
wysoki poziom niezadowolenia mieszkaricéw), ale tam, gdzie istnieje ,,szczeli-
na’w lokalnym ukiadzie wiadzy, ktéra pozwala na podwazenie hegemoniczne;j
pozyciji ,lidera-inkumbenta”i zrobienie miejsca dla ,lidera-kontestatora”.

Mobilizacje mozna podzieli¢ na ,odgérne” (majace swojg genez¢ na
szczeblu krajowym lub miedzynarodowym) lub ,oddolne” (rodzace sig
spontanicznie jako reakcja na naruszenie stanu rzeczy), cho¢ rodzaj genezy
mobilizacji nie ma wickszego wplywu na jej przebieg. Ten zwykle mozna
sledzi¢, analizujac ,polityke skali” i to, w jaki sposéb mobilizacje o genezie
,odgornej” przedzieraja sie do lokalnego zycia publicznego oraz jak mobili-
zacje ,oddolne” prébuja urosnaé w sile za pomoca wdrapywania si¢ na wyzsze
szczeble dzialalnosci. Przebieg mobilizacji jest nierozerwalnie zwigzany
z procesem wieloszczeblowego i podzielonego na wielu aktoréw ,spotecz-
nego wytwarzania wiedzy”, ktéry z kolei polaczony jest z tym, co nazywa si¢
»polityka emocji”.

Wszystkie te elementy mobilizacji moga stuzy¢ procesowi poglebia-
nia (lub rozszerzania) demokracji i jej formalnych struktur, m.in. przez
wskazywanie obszaru, ktéry wczesniej pozostawal poza zakresem party-
cypacji obywatelskiej (vide ruchy miejskie), tworzenia nowych kategorii
podmiotowosci publicznej (jak ,mieszkaricy”, ,rodzice” czy ,,0soby z niepet-
nosprawnosciami”) lub identyfikowania luk w tworzeniu polityk publicznych.
Ale mobilizacja moze réwniez dazy¢ do ,de-demokratyzacji” — wykluczenia
jakichs grup ze sfery publicznej (np. ,panika moralna” zwigzana ze zjawi-
skiem ,eurosierot”, ktére stygmatyzuje kobiety migrantki). Na pewno za$
mobilizacje s3 interesujace, gdyz zwykle przebiegaja w poprzek istniejacych
podzialéw w sferze publicznej — pod wzgledem zaréwno ideowym (czgsto
czerpige z wielu zrédel i budujac ,narracje konkretne”), jak i aktoréw, ktérzy
biorg w nich udzial (mobilizacje czgsto stuzg budowaniu sojuszy miedzy réz-
nymi obozami $wiatopogladowymi).
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