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1.

Kazda polityka publiczna jest polityka polityczng i podlega grze intereséw oraz prawidiom
rozgrywki politycznej. Dotyczy to w szczegdlnosci Polityki Spdjnosci (PS) — obok WPR
najwazniejszej polityki publicznej UE.

Politycznie uwarunkowana PS jest uwikfana - z jednej strony — w konwergencyjnie zorientowane
ustalenia traktowe, a z drugiej w fatszywe zatozenie, ze zewnetrzna finansowa pomoc publiczna
moze sama w sobie przyczynié sie do przetamania syndromu niedorozwoju obszaréw syndromem
tym dotknietych, co moze umozliwi¢ poprawe warunkéw zycia ich mieszkancéw. Z fatszywosci tej
tezy wynika nieskutecznos$¢ kowergencyjnych celéw PS.

Nieskuteczno$c ta — a takze geopolityczne i ekonomiczne wyzwania dla przysztosci UE — powoduje,
ze na PS, utrzymujac jej prokowergencyjne podstawy - naktada sie takze inne cele: poprawe
konkurencyjnosci UE dzieki dgzeniom do zwiekszenia innowacyjnosci jej gospodarki, zmniejszenie
presji na srodowiska przyrodnicze, reagowania na zaktdcenia rozwojowe itd., ktdrych efektem jest
zwiekszanie nierdwnosci spotecznych i terytorialnych w obrebie UE. Prowadzi to do wewnetrznej
niespdjnosci PS, co wzmacnia presje gry interesdw panstw cztonkowskich i réznych sit politycznych
wewnatrz UE, a takze w samej Komisji Europejskiej.

PS wymaga reform, ktdre nie powinny ograniczy¢ sie nie tylko do tej polityki, ale powinny objac¢
takze inne polityki UE, w tym gtéwnie WPR. Nalezy wyodrebni¢ dziatania zorientowane
wyréwnawczo (typu socjalnego) od dziatan prowzrostowych, budujgcych trwatg konkurencyjnosé
UE w skali globalnej. Te pierwsze powinny petni¢ role ostonowg wobec czesto niekorzystnych
spotecznie skutkéw tych drugich, a obydwa te segmenty powinny zosta¢ podporzgdkowane
dazeniem do zwiekszania spdjnosci funkcjonalnej w wymiarach gospodarczym, spotecznym i
przestrzennym.
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1.

Polityka spdjnosci przeszta w ostatnich latach gruntowne przemiany, nie planowane w
opracowanych na lata 2021-2027 rozporzadzeniach jg regulujgcych. Stata sie rodzajem rezerwuaru
Srodkow finansowych dla innych polityk europejskich.

Przyjmowane rozwigzania legislacyjne pozwalaty na dobrowolne przesuwanie przez panstwa
cztonkowskie srodkéw z polityki spéjnosci np. do Invest EU czy Funduszu Sprawiedliwej
Transformacji.

Dorazne rozwigzania zastosowane w czasie COVID'u pozwalaty na daleko idgce uproszczenia
zmieniajgce de facto charakter polityki spdjnosci.

Pomoc uchodzZzcom z Ukrainy realizowana byta przy uzyciu podobnego schematu.

Wdrozenie instrumentu RRF (Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci)
realizowany w Polsce w formie KPO wprowadzit zmieniong metodologie (zarzadzanie
bezposrednie), uproszczone procedury (brak wktadu wtasnego) i znaczace ograniczenia czasowe a



takze marginalizacje wtadz lokalnych i regionalnych. Spowodowat przesuniecie w czasie realizacji
projektéw z zakresu polityki spdjnosci.

6. Debata na temat polityki spdjnosci w duzym stopniu polega na prébie wykorzystania doswiadczen
RRF i uproszczeniu polityki spdjnosci co moze doprowadzi¢ do odejscia od podstawowej dla polityki
spojnosci metody zarzadzania podzielanego.

7. Prdéba ograniczenia polityki spdjnosci moze byé nie wprost realizowana poprzez zmiane jej
charakteru i oparciu jej gtéwnie na dystrybucji srodkdw potgczonej z naciskiem na realizowanie
podstawowych reform w panstwie.

8. Sptata zadtuzenia Funduszu Odbudowy bez srodkéw wtasnych moze doprowadzi¢ do koniecznego
ograniczenia polityki spdjnosci.

9. Bez aktywnej postawy panstw zainteresowanych bedziemy sSwiadkami utrzymywania nazwy
polityki spéjnosci przy faktycznym jej zmierzchu.

Link do ZOOM oraz archiwum seminariéw EUROREG: htps://www.euroreg.uw.edu.pl/pl/seminaria



